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|  Vorbemerkungen

Priifungsauftrag und Priiffungsumfang

Der Jahresabschluss 2016 und die zugehdérigen Anlagen wurden aufgrund
von §§ 112 und 113 GemO 6rtlich geprift. Die Prifung erfolgte insbeson-
dere dahin gehend, ob

der Abschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermoégens- und Finanzlage des Landkreises unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfihrung fiir Gemeinden vermittelt,

die gesetzlichen Vorschriften sowie die erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

die Buchfiuhrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber &ért-
lich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande den gel-
tenden Regeln entsprechen, und ob

der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prufung gewonnen Erkenntnissen in Einklang steht,

die sonstige Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermo-
gens-, Finanz-, und Ertragslage wecken und schlie3lich, ob

die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend darge-
stellt sind.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden
kann, dass sie nach der Erérterung bei der Prifung kiinftig beachtet wer-
den, sind im Schlussbericht nicht enthalten.

Der Bericht bildet eine der Grundlagen fiir die Priifung durch den Rech-
nungsprifungsausschuss (§ 113 Abs. 4 GemO). Auerdem dient er dem
Kreistag als Grundlage fur die Beschlussfassung tiber die Jahresrechnung
und die Entlastung des Landrates sowie der Kreisbeigeordneten. Er ist im
Anschluss an die offentliche Bekanntmachung der Entlastung an sieben
Werktagen &ffentlich auszulegen (§ 114 Abs. 2 GemO).
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Beteiligung von sachverstédndigen Dritten als Priifer

Sachverstéandige Dritte, denen sich das Rechnungspriifungsamt nach § 57
LKO i. V. § 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreistags bedienen
kann, wurden nicht in Anspruch genommen.

Prifungsunterlagen

Dem Rechnungsprifungsamt wurde Zugang zu den Belegen und Unterla-
gen Uber die Vorgange, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen, ge-
wahrt. Es hatte Leseberechtigungen fiir das Anwenderprogramm C.I.P.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Das interne Kontrollsystem betrifft die Aufbau- und die Ablauforganisation
und dient dazu, Uber bestimmte Methoden und Malihahmen einen ord-
nungsgemalen Ablauf des Betriebsgeschehens sicherzustellen
(§ 29 GemHVO).

Die Festlegung der Strukturen der Verwaltung, der Verantwortlichkeiten,
der wesentlichen Regeln der Zusammenarbeit und der Gestaltung der
Verwaltungsablaufe sind in einzelnen Dienstanweisungen und der Doku-
mentation von Prozessablaufen dokumentiert.

Die interne Sammlung von Vorschriften zur Regelung des Verwaltungs-
handelns wurde auf Vollstandigkeit Uberprift.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Wesentliche Priifungsfeststellungen des Vorjahres

Um die IT-Systeme vor Zugriffen Fremder zu schitzen, sollte die Verbin-
dungstir zwischen Organisation und IT gesichert werden.

Die Verwaltung erklarte, dass entsprechend den Planungen der Kreisver-
waltung das Hauptgebaude ab Ende 2017 umfangreich saniert wird. Dabei
sind unter anderem auch andere Zimmereinteilungen und Sicherheitsbe-
reiche vorgesehen.
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I Wesentliches Ergebnis der Priifung

Feststellungen wurden wie folgt getroffen (Randnummern in Klammern):

Jahrestiberschiisse sind zu erwirtschaften (1).

Wir empfehlen, zukiinftig Abweichungen bzw. Besonderheiten im Anhang
zur Bilanz zu erlautern (2).

Die Finanzrechnung ist nicht ausgeglichen (3).
Der Haushalt ist in der Rechnung nicht ausgeglichen (4).

Architekten- und Bauingenieurleistungen sind in Form von aktivierten Ei-
genleistungen bilanziell zu erfassen (95).

Vergabeverfahren sind kiinftig vollstéandig und nachprifbar zu dokumentie-
ren und auf Verlangen zeitnah zur Priifung vorzulegen (6).

Beschrénkte Ausschreibungen sind nur in den in § 3a Abs. 2 und 3 VOB-A
genannten Fallen zulassig; die Grinde fur eine beschrénkte Ausschrei-
bung sind zu dokumentieren (7).

Wir empfehlen, bei beschrankten Ausschreibungen zuvor einen &ffentli-
chen Teilnahmewettbewerb vorzunehmen, um eine Auswahl von geeigne-
ten Firmen treffen zu kénnen (8).

Es ist erst dann auszuschreiben, wenn das Leistungsverzeichnis vollstan-
dig fertiggestellt ist (9).

Wir empfehlen kinftig, bei der Beauftragung und Auswertung von Gutach-
ten, insbesondere bei Bodengutachten, einen héheren Detaillierungsgrad
zu fordern, so dass alle in Betracht kommenden Aspekte abgearbeitet
werden (10).

Kiinftig sind bei Mengenmehrungen iiber 10 v.H. gegeniber den angebo-
tenen Mengen Preisnachverhandlungen zu fithren (11, 14 und 25).

Wir empfehlen kiinftig, die Leistungsverzeichnisse vor der Versendung auf
Vollsténdigkeit und Richtigkeit zu prifen (12, 15, 26).

Die vertraglich vereinbarte Bauabnahme sollte erfolgen und protokolliert
werden (13, 18 und 28).

Von der Firma sollte eine auf 80.634,66 € korrigierte Schlussrechnung ver-
langt werden. Der Preisnachlass von 2.493,86 € ist von der Firma zuriick-
zufordern (16).

Wir empfehlen kinftig, mit beauftragten Baufirmen einen schriftlichen
Bauvertrag abzuschlieBen (17).

BaumafRnahmen sind kiinftig nachprifbar zu dokumentieren (19).

Das Leistungsverzeichnis hat die erforderlichen Arbeiten zutreffend zu be-
schreiben (20).
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Wir empfehlen kiinftig, dem Kreisausschuss nur Auftragsvergaben zur Be-
schlussvorlage vorzulegen, die auch tatsachlich zur Ausfiihrung kommen
(21).

Vergaben mit einem Gesamtauftragswert tber 20.000 € sind kinftig vom
Kreisausschuss zu beschlieRen (22).

Wir empfehlen, die Auftragsvergabe nachtréglich vom Kreisausschuss be-
schlieen zu lassen (23).

Wir empfehlen kinftig, Auftragsbestatigungen auf deren Richtigkeit zu pri-
fen und ggf. zwecks Korrektur an die beauftragte Firma zuriick zu geben
(24).

Wir empfehlen, Leistungsverzeichnisse vor Versendung auf Fehler zu pri-
fen (26).

Wir empfehlen, eine korrigierte Schlussrechnung anzufordern und den Be-
trag von 7.140 € an die beauftragte Firma auszuzahlen (27).

Wir empfehlen kiinftig, eine Wirtschaftlichkeitsberechnung zu erstellen
(29).

Wir empfehlen, mit der TUS Woérrstadt Gber eine anteilige Kostenbeteili-
gung zu verhandeln (30).

Nicht verfugte Auszahlungserméachtigungen sollten bei noch andauernder
BaumaRnahme in ausreichender Héhe ins nachste Haushaltsjahr ubertra-
gen werden (31).

Wir empfehlen, bei der zustandigen Vollstreckungsbehdrde zu beantra-
gen, dass die Schuldnerin ein Vermégensverzeichnis abgibt (32).

Allen anordnungsbefugten Personen des Sozialamtes ist der Zugriff auf
das Programm ,Prosoz" zu gewéhren und sind in der Anwendung zu un-
terweisen (33).

Die Unterhaltsiiberpriifung sollte sobald als méglich stattfinden, da Unter-
haltszahlungen erst ab dem Monat des Bekanntwerdens vom Unterhalts-
pflichtigen gefordert werden kénnen (34).

Die ersten Anschreiben fiir die Unterhaltsprifung sollten die Sachbearbei-
ter der laufenden Hilfe verschicken (35).

Im Sozialhilfe-Fragebogen sollte abfragt werden, ob eine vorangegangene
Beratung durch die Pflegestiitzpunkte erfolgt ist (36).

Wir empfehlen, den Gesamtbetrag der monatlichen Hilfe zur Pflege dem
Hilfeempfanger im Bescheid mitzuteilen. Der Eigenanteil ware als ,Da-
von“-Mitteilung auszuweisen (37).

Wir empfehlen im Programm ,Prosoz" die Méglichkeit zu schaffen, sofort
die betragliche Hohe der Hilfeleistung in einer Summe erkennen zu kon-
nen (38).

Auch von Unterhaltspflichtigen, die selbst Unterstitzung beziehen, ist
max. alle 2 Jahre eine Uberpriifung des Einkommens vorzunehmen (39).
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Die Fachabteilung sollte die Einkommensverhaltnisse riickwirkend fur die
gesamte ungeprifte Zeit anfordern und Uberprifen (40).

Wir empfehlen, von unterhaltspflichtigen Personen immer deren Steuerbe-
scheide anzufordern (41).

Bei der Ermittlung des Wohnwertes sind eventuelle Abweichungen zu
frlheren Angaben zu hinterfragen (42).

Kiinftig ist auf eine vollstandige und nachvollziehbare Aktenfiihrung zu
achten (43).

Die Unterlagen sind nachzufordern; eine erneute Prifung ist vorzunehmen
(44).

Die Unterhaltspriifungen sollten gewissenhafter erfolgen (45).

Wir erachten im Rahmen der Unterhaltspriifung eine weitergehende Re-
cherche fir sinnvoll (46).

Wir empfehlen, die Zwangsversteigerung zu beantragen (47).
Wir empfehlen, die Forderung zunéchst befristet niederzuschlagen (48).

Es sollte geprift werden, ob tatséchliche Trennung (evtl. Auszug Einwoh-
nermeldeamt) besteht oder Trennungsunterhalt bezahlt (§1361 BGB) wird
(49).

Wir empfehlen, diese Prifung, soweit mdglich nachzuholen (50.

Die Anschreiben zur Auskunft Giber Einkommens- und Vermdgensverhalt-
nisse sind entsprechend zu @ndern (51).

Urkunden sind im Verwahrgelass der Kasse zu hinterlegen (52).

Um Angreifbarkeit zu vermeiden empfehlen wir, eine Arbeitsanweisung zu
erlassen (53).

Zwangsmittelandrohungen sind per Postzustellungsurkunde zu zustellen
(54).
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Il Ergebnis des Jahresabschlusses im Uberblick

1. Aufstellung und Pflichtbestandteile des Jahresabschlusses

Gemal § 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss 2016 innerhalb von
sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres (bis zum 30.06.2017)
aufzustellen.

Er hat das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen und das Ver-
mégen, das Eigenkapital, die Sonderposten, die Rickstellungen, die Ver-
bindlichkeiten, die Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrage und Auf-
wendungen sowie die Einzahlungen und Auszahlungen volistandig zu
enthalten.

Der Jahresabschluss besteht aus:

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz und

dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen:

der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht,

die Anlagenibersicht,

die Forderungsibersicht,

die Verbindlichkeiteniibersicht und

eine Ubersicht der iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméachtigungen.

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2016 wurde mit Datum
06.06.2017 fristgerecht erstellt.

Der Jahresabschluss enthélt die erforderlichen Pflichtbestandteile nach §
108 GemO.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Priifung der Haushaltswirtschaft

Bestimmungen zur Haushaltswirtschaft enthalten die §§ 93 bis 105

GemO.

Grundsitzlich ist sie so zu planen und zu fithren, dass die stetige Aufga-
benerfillung gesichert ist. Der Haushaltsplan ist nach den Grundsétzen
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit aufzustellen und auszufuhren. Er
ist in jedem Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen.

Grundlage der Haushaltswirtschaft sind die Haushaltssatzung und der
Haushaltsplan.
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan

2.1 Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung wies folgende Planwerte aus:

Ergebnishaushalt

Ertrage 173.244 877 €
Aufwendungen 172.492.450 €
Jahresiiberschuss 752.427 €
Finanzhaushalt

ordentliche Einzahlungen 169.779.559 €
ordentliche Auszahlungen 164.365.885 €
Saldo d. ordentlichen Ein- u. Aus- 5413.674 €
zahlungen

Aulerordentliche Einzahlungen 0€
Aulerordentliche Auszahlungen 20.000 €
Saldo d. auBerordentl. Ein- u. Aus- -20.000 €
zahlungen

Einzahlungen Investitionstétigkeit 5.046.990 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 9.369.177 €
Saldo d. Ein- u. Auszahlungen 4.322.187 €
aus Investitionstatigkeit

E;r]]tzahlungen aus Finanzierungstatig- 4320 187 €
ﬁ\:;zahlungen aus Finanzierungstatig- 5303674 €
Saldo der Ein- u. Auszahlungen 1.071.487 €

aus Finanzierungstitigkeit

Das Gebot des Haushaltsausgleichs bezieht sich auf den Ergebnishaus-
halt, die Ergebnisrechnung, den Finanzhaushalt und die Finanzrechnung
sowie auf die kommunale Bilanz.

Die Verpflichtung zum Ausgleich gilt grundséatzlich auch fur die Planungs-
daten gem. § 1 Abs. 2 GemHVO im Ergebnishaushalt und im Finanzhaus-
halt.

Nach § 18 GemHVO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn
der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortragen aus
Haushaltsvorjahren mind. ausgeglichen ist und im Finanzhaushalt unter
Beriicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus Haushaltsvorjahren
der Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und Auszahlungen
ausreicht, um die Auszahlungen zur planméBigen Tilgung von Investiti-
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onskrediten zu decken, soweit die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung
von Investitionskrediten nicht anderweitig gedeckt sind.

Zum zweiten Mal seit Einfihrung der doppischen Haushaltsfiihrung beim
Landkreis Alzey-Worms konnte ein operativ ausgeglichener Ergebnis- und
Finanzhaushalt vorgelegt werden.

Der Ergebnishaushalt 2016 weist in der Planung ein gegeniiber dem Vor-
jahr nochmals um 690.474 € verbessertes Jahresergebnis aus, wodurch
der operative Haushaltsausgleich mit einem Jahresiiberschuss in Hohe
von 752.427 € im zweiten Jahr in Folge erreicht werden kann.

Gleichwohl wird der gemall § 93 Abs. 4 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO geforderte Haushaltsausgleich in der Planung 2016 deutlich ver-
fehlt.

Unter Berlicksichtigung der negativen Ergebnisvortrdge aus den Haus-
haltsvorjahren 2008 bis 2015 betragt das fir die Beurteilung des Haus-
haltsausgleichs im Ergebnishaushalt zu bericksichtigende Defizit
44.318.390,71 €. Die gem. § 18 Abs. 4 Ziffer 3 GemHVO im Rahmen der
Jahresrechnung zum 31.12.2014 erfolgte Verrechnung mit der Kapital-
rucklage in H6he von 4.351.706,09 € ist in diesem Defizit bereits beriick-
sichtigt.

Im Finanzhaushalt 2016 steigen die ordentlichen Einzahlungen planmaRig
um 18.707.078 € auf 169.779.559 €, wahrend die ordentlichen Auszah-
lungen nur um 18.021.913 € auf 164.365.885 € zunehmen. Damit verbes-
sert sich der Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen um 685.165 €
auf 5.413.674 € (Vorjahr: 4.728.509 €).

AuRerordentliche Auszahlungen sind in H6he von 20.000 € veranschlagt,
so dass der Saldo der aulierordentlichen Ein- und Auszahlungen -20.000
€ betragt.

Im Finanzhaushalt ergibt sich damit planmafig im laufenden Haushaltsjahr
2016 ein um 685.165 € verbesserter positiver Saldo der ordentlichen und
aullerordentlichen Ein- und Auszahlungen in Héhe von 5.393.674 €, der
ausreicht um die in Hohe von 3.759.772 € veranschlagten Auszahlungen
zur planméaRigen Tilgung von Investitionen zu decken, so dass der opera-
tive Ausgleich gem. dem Wortlaut des § 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO erzielt
wird und fiir das Haushaltsjahr 2016 planméaRig sogar ein positiver vorzu-
tragender Betrag in Héhe von 1.633. € verbleibt.

Berucksichtigt man die entsprechend den Vorgaben des Leitfadens Kom-
munaler Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz (KEFRP) zuséatzlich mit der
Teilnahme am KEF-RP verbundene Mindesttilgung von Liquiditatskrediten
zur Beurteilung des Haushaltsausgleichs, ist allerdings eine operative Un-
terdeckung des Finanzhaushalts in Hohe von 891.287 € festzustellen.
Einschlielich der im Rahmen des Haushaltsausgleichs vorzutragenden
Betrage aus den Haushaltsvorjahren 2008 bis 2015 verbleibt bereits vor
Einbeziehung der Mindesttilgung eine weiterhin erhebliche Unterdeckung
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im Finanzhaushalt in H6he von insgesamt 41.318.279,15 €, die nach ihrer
Berticksichtigung auf insgesamt 53.944.224 15 € ansteigt.

Auch wenn der Haushaltsausgleich nach wie vor nicht erzielt wird, war im
Haushaltsjahr 2016 laut Planung mit deutlichen Verbesserungen der
Haushaltssituation zu rechnen.

Genehmigungsverfahren

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 15.12.2015 die Haushaltssatzung
mit Haushaltsplan und Anlagen fir das Haushaltsjahr 2016 beschlossen.

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) Trier wurden mit
Schreiben vom 16.12.2015 die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan mit
den entsprechenden Bestandteilen und Anlagen des Landkreises Alzey-
Worms fiir das Haushaltsjahr 2016 zur haushaltsrechtlichen Genehmigung
vorgelegt.

Die ADD erteilte am 26.01.2016 die aufsichtsbehdérdliche Genehmigung
der Haushaltssatzung mit verschiedenen MalRgaben, insbesondere weite-
re KonsolidierungsmaRnahmen auszuschopfen.

Stellenplan

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beam-
tinnen und Beamten (Planstellen) sowie der Beschatftigten, die Uber die
Dauer eines Jahres hinaus eingestellt werden, getrennt fiir die einzelnen
Teilhaushalte, nach Laufbahnen und Fachrichtungen sowie Besoldungs-
und Entgeltgruppen auszuweisen.

Fir die Kreisverwaltung waren im Stellenplan folgende Stellen ausgewie-

sen:
Bediensteten- | Zahl der Stellen Zahl der Stellen | Veranderung
| gruppen 2016 2015
Beamte 68,21 70,96 -2,75
Beschiftigte 290,23 272,03 18,20
Insgesamt 358,44 342,99 15,45

Durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion wurden im Genehmi-
gungsschreiben vom 26.01.2016 Bedenken zum Stellenplan 2016 in Be-
zug auf eine Stellenanhebung geaulert. Bis zu einer abschlieRenden Ent-
scheidung wurde von personalrechtlichen Malnahmen abgesehen.
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3. Wesentliche Abweichungen von Planung und Rechnung

3.1 Ergebnisrechnung 2016:

Der Uberschuss im Jahresergebnis 2016 (Position 28) verminderte sich
gegeniiber der Planung von 752.427,00 € auf 487.370,30 €. Gegenlber
dem Vorjahr liegt dennoch eine deutliche Verbesserung um 868.347,95 €
vor (Jahresfehlbetrag 2015: 380.977,65 €).

Das Jahresergebnis wird als Jahrestberschuss in Héhe von 487.370,30 €
gemal § 18 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO zur Abdeckung von Jahresfehlbetra-
gen der Haushaltsvorjahre verwendet.

Mit den aus Vorjahren vorgetragenen Jahresfehlbetragen und dem Jahre-
siiberschuss 2016 hat der Landkreis zum Zeitpunkt 31.12.2016 einen
.Nicht durch Eigenkapital gedeckiten Fehlbetrag® in Hohe von
43.631.475,61 € auszugleichen.

Jahresfehlbetrage sind innerhalb der funf Folgejahre auszugleichen oder,
falls dies nicht méglich ist, mit der Kapitalriicklage zu verrechnen. Sollte
auch dies nicht mdéglich sein, ist der Fehlbetrag solange vorzutragen, bis
er mit Jahresiiberschiissen verrechnet werden kann (§ 18 Abs. 4 Nr. 2, 3
und 4 GemHVO), was im Rahmen der Jahresrechnung 2016 in Héhe von
487.370,30 erfolgt.

Die Jahresfehlbetrage aus Vorjahren konnten nicht aus dem Jahresiiber-
schuss 2016 gedeckt werden. Eine Verrechnung des Ergebnisvortrags mit
der Kapitalriicklage ist nicht méglich, da keine mehr vorhanden ist.

1 Jahresiiberschiisse sind weiterhin zu erwirtschaften.

3.2 Finanzrechnung 2016

Die Haushaltsplanung 2016 ging bei dem Saldo der ordentlichen und au-
Rerordentlichen Ein- und Auszahlungen (Pos. 26) von einem Uberschuss
in Hohe von 5.393.674,00 € aus. Die Jahresrechnung weist tatséchlich ei-
nen Uberschuss in Hoéhe von 2.167.240,05 € und somit ein um
3.226.433,95 € schlechteres Ergebnis aus.

Die Verschlechterung ergibt sich im Wesentlichen aus dem um rd. 3,3 Mio.
€ geringeren Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen (Position 22)
gegeniber der Planung, der vor allem aus geringeren Einzahlungen der
sozialen Sicherung (Pos. 3) resultiert.

Ubertragungen

Die in der Planung 2016 vorgesehene Summe der Auszahlungen aus In-
vestitionstéatigkeiten in Héhe von 9.369.177 € weicht vom Ergebnis der
Jahresrechnung in Héhe von 6.755.605,88 € um 2.613.571,12 € ab.

Die Abweichung ist im Rechenschaftsbericht auf Seite 15, Nr. 4.3 zutref-
fend erlautert.
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Bei Ansatzen fir Auszahlungen aus Investitionstétigkeit bleiben die Er-
machtigungen bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck beste-
hen, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand
in seinen wesentlichen Teilen genutzt werden kann (§ 17 Abs. 2 GemH-
VO).

In das Haushaltsjahr 2017 wurden Auszahlungserméchtigungen aus dem
Haushaltsjahr 2016 einschlieBlich Ubertragene Auszahlungsermachtigun-
gen aus Vorjahren in Héhe von 10.677.892,58 € tbertragen. Korrespon-
dierend hierzu wurde eine Erméachtigung zur Aufnahme von Krediten in
Hoéhe von 6.822.187 € in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

4. Abgleich der Jahresrechnung
mit dem Rechenschaftsbericht

Die Gemeinde hat furr den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jah-
resabschluss aufzustellen. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung und den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang (§
108 Abs. 2 GemO).

Dem Jahresabschluss ist unter anderem der Rechenschaftsbericht als An-
lage beizufiigen (108 Abs. 3 Nr. 1).

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche und finanzielle Lage der Gemeinde so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird (§
49 Abs. 1 GemHVO).

Eine Unstimmigkeit zwischen der Jahresrechnung und dem Rechen-
schaftsbericht besteht nicht.

Der Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2016 des Landkreises
Alzey-Worms entspricht den Vorgaben des § 49 GemHVO. Der Verlauf
der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche und finanzielle Lage des
Landkreises sind so dargestellt, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird.

Feststellungen waren nicht zu treffen.
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5. Abgleich der Jahresrechnung mit dem Anhang

In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzel-
nen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz
vorgeschrieben sind (§ 48 Abs. 1 GemHVO). Ferner sind die in Abs. 2
Nr. 1 bis 23 aufgefilhrten Angaben zu machen, soweit sie nicht unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsgeméRer Buchfiihrung fir die Darstel-
lung der Vermégens- und Ertragslage der Gemeinde von untergeordneter
Bedeutung sind (§ 48 Abs. 4 GemHVO).

Der Anhang zur Jahresrechnung 2016 des Landkreises Alzey-Worms ent-
spricht den Vorgaben des § 48 GemHVO.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

6. Die Finanzrechnung
Die Finanzrechnung ist in sich ausgeglichen.

Die Summe des Postens ,Finanzmittelfehlbetrag® von -1.723.483,10 €
(Pos. 44) ist richtigerweise betragsgleich mit dem ,Saldo der Ein- und
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit* von 2.096.127,04 € (Pos. 54)
abzgl. den beiden Posten ,Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden
Geldern“ in der Summe von 372.643,94 € (Pos. 55 und 56) mit umgekehr-
ten Vorzeichen.

Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Erméachtigungsiibertragungen
nach § 17 GemHVO sind betragsgleich mit den Angaben in der Ubersicht
uber die, tlber das Haushaltsjahr hinaus geltenden Erméchtigungstbertra-
gungen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7. Die Bilanz 2016

Die Bilanz beinhaltet die Gegeniiberstellung von Vermdgen und dessen
Finanzierung. Sie stellt das gesamte aktive Vermégen (Mittelverwendung)
dem Eigenkapital und den Schulden (Mittelherkunft) zu einem bestimmten
Stichtag gegenuber. Sie gibt Auskunft ber das Gesamtvermégen und
seine Bestandteile, informiert Giber die Finanzierung durch Fremd- und Ei-
genmittel und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten
sichtbar.
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Priifung der Jahresrechnung des Landkreises
fiir das Haushaltsjahr 2016

Sie ist in Kontoform aufzustellen (§ 47 Abs. 3 GemHVO).

Bilanz 31.12.2016 rd. in 1.000 €

Bilanz 31.12.2015 rd. in 1.000 €

Anlagevermdgen
253.075

Umlaufvermégen
11.279

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten
2.003

Nicht durch
Eigenkapital
gedeckter
Fehlbetrag

43.631

Eigenkapital
0

Sonderposten
102.900

Riickstellungen
29.686

Verbindlichkeiten
173.093

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten
4.309

Anlagevermdégen
252.768

Umlaufvermdgen
10.065

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten
2.242

Nicht durch
Eigenkapital
gedeckter
Fehlbetrag

44119

Eigenkapital
0

Sonderposten
102.655

Riickstellungen
28.227

Verbindlichkeiten
171.726

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten
6.587

Bilanzsumme:
309.988

Bilanzsumme:
309.988

Bilanzsumme:
309.194

Bilanzsumme:
309.194

Das vom Finanzprogramm C.I.P. ausgewiesene Eigenkapital des Land-
kreises betragt -43.631.475,61 €. In der von der Verwaltung ersteliten Bi-
lanz wird das Eigenkapital durch Verrechnung mit einem Hilfskonto mit O,-
€ ausgewiesen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7.1 Verinderung Schlussbilanz 2015 zu Eréffnungsbilanz 2016

Die Gegenuberstellung der Schlussbilanz 2015 zur Anfangsbilanz 2016
zeigt keine Auffalligkeiten.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7.2 Abgleich Finanzrechnung und Liquide Mittel

Das Ergebnis der Finanzrechnung (Einzahlungen minus Auszahlungen)
muss identisch sein mit den Veranderungen der Liquiden Mittel in der Bi-
lanz (Schlussbilanz minus Eréffnungsbilanz).
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Finanzrechnung:
Einzahlungen Auszahlungen
Pos. Inhalt Istin € Pos. Inhalt Istin €
Summe Ifd. Summe Ifd. Aus-
10 Einzahlungen 167.126.674,91 1 zahlungen 160.875.843,98
Zins- u. sonst. Zins- u. sonst.
19 Finanzeinzah- 17.453,05 20 Finanzauszah- 4.136.821,57
lungen. lungen.
AuBerordentl. AuRerordentl.
= Einzahlungen SEITIEA | 24 Auszahlungen 0
Summe d. Einz. Summe d. Ausz.
35 Investitionstat. 2.864.882,73 42 Investitionstit. 8.735.605,88
E::;z:hkx:fg-;en Auszahl. z. Til-
45 ) 3.958.525,64 46 gung v. Invest.- 5.185.056,68
nahme v. In- Krediten
vest.-Krediten
Einzahlungen Auszahl. z. Til-
aus d. Auf- ung v. Krediten
48 | nahme v. Kre- 98.500.000,00 | 49 | ung V. BT 95.500.000,00
: T z. Liquiditatssi-
diten z. Liquidi- o
tatssicherung g
Einzahl. aus Auszahl. aus
55 durchlaufen- -372.513,94 56 durchlaufenden. 130,00
den. Geldern Geldern
Summe Summe
52 Einzahlungen 272.130.800,03 51 Auszahlungen 272.453.458,11
Berechnung:

Ein-/Auszahlungen Landkreis

Summe Auszahlungen

272.453.458,11€

Summe Einzahlungen

272.130.800,03€

Veradnderung Kreis

-322.658,08€

Gesamteinzahlungen /- auszahlungen

Veranderung Kreis -322.658,08€
Veranderung Dritte' 35.471,44€
Veranderung Kto. 1839° 5.110,53€
Summe Verénderungen -282.076,11€

Kassenbestand (Liquide Mittel, Bilanz, Pos.2.4):

2016 Bestand Verédnderung
01.01.2016 | 6.653.799,88 €
-282.770,54 €
31.12.2016 | 6.371.029,34 €

Differenz zwischen Summe der Verénderungen
Ein- und Auszahlungen und dem Kassenbestand

| Wiesbachverband
% Schulkonten

-694,43 €.
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Vergleich Finanzrechnung / Veridnderung Kassenbestand (Bilanz)

Die Uberpriifung durch das Rechnungspriifungsamt ergab, dass der Saldo
der Pos. 51 minus 52 der Finanzrechnung nicht mit der Verénderung des
Kassenbestandes aus Pos. 2.4 (Endbestand 2016 minus Anfangsbestand
2016) der Bilanz tbereinstimmt, da der Saldo der Ein- und Auszahlungen
fur Dritte darin nicht enthalten ist. Diese Position umfasst Konten der
Schulen und des Wiesbachverbandes (Kasse nach § 82 Satz 2 GemO).
Zieht man diese jedoch heran und fugt das Guthaben in der Bilanz (Pos.
2.4) hinzu, ergibt sich, dass Finanzrechnung und Veranderung des Kas-
senbestands nach der Bilanz grundséatzlich Ubereinstimmen.

In der Jahresrechnung 2016 ist allerdings eine Besonderheit aufgetreten.
Der Kassenbestand des Wiesbachverbandes, der in der einheitlichen
Kasse gefilhrt wird, weist unter Pos. 2.4 der Aktiva einen Bestand von
307.231,24 € aus. Gleichzeitig weisen die Verbindlichkeiten der Kreiskas-
se unter Pos. 4.10 der Passiva -im Verrechnungskonto 37441, Sonstige
Verbindlichkeiten gegeniiber Zweckverbanden einen Bestand von
306.536,81 € aus. Die Differenz in Hohe von 694,43 € ist betragsgleich mit
der Differenz auf Seite 17 des vorliegenden Prifberichts.

Dies hangt mit der einheitlichen Kasse mit dem Wiesbachverband und den
Gehaltszahlungen dort zusammen. Wenn am Jahresende 2016 die Ist-
Umbuchung zwischen dem Girokonto Wiesbach und dem Kreis zum Aus-
gleich der -automatisierten- Gehaltsverbuchung erst im Januar erfolgt, tritt
diese Differenz zwischen dem Verrechnungskonto (37441) und dem Zahl-
wegsbestandskonto (183194) auf. Es hatte vor dem 31.12.2016 noch eine
Ist-Umbuchung vom Zahlweg 94 -Wiesbach- auf den Zahlweg 2 -
Landkreis- erfolgen mussen.

2 Wir empfehlen, zukiinftig solche Abweichungen bzw. Besonderheiten im
Anhang zur Bilanz zu erlautern.

8. Ergebnisrechnung

8.1 Ergebnisrechnung allgemein

Die Ergebnisrechnung weist durch die Gegenilberstellung samtlicher peri-
odenbezogener Ertrdge und Aufwendungen den Erfolg der Kommune in
Euro nach. |hr Ergebnis erhéht oder reduziert die Kapitalposition in der
Vermégensrechnung (Bilanz). Die Ansatze der Rechnung wurden nach-
gepruft.

Die Ergebnisse der Teilergebnisrechnungen ergeben die gleiche Summe
wie in der Ergebnisrechnung.
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Im Jahr 2016 wurde ein Jahrestiberschuss von rd. 487 T€ erwirtschaftet.
Mit diesem Ergebnis wird die von der kommunalen Doppik geforderte Er-
wirtschaftung des Ressourcenverbrauchs erfullt.

Gegeniiber der Planung (Jahresiiberschuss von rd. 752 T€ kalkuliert)
ergab sich eine Verschlechterung um rd. 265 T€, die im Rechenschaftsbe-
richt (Seite 14 Ifd. Nr. 4.2) erlautert ist.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

8.2 Ergebnisrechnung Ausgleich

Pos. Ertrdge in € Pos. Aufwendungen in €

10 . 19 Ifd. Aufwendungen
Ifd, Etrégeiaus. | 474.342143,54 aus Verwaltungsti- | 170.098.080,23
Verwaltungstétigkeit s

tigkeit

21 Zins- u. ?onst. Fi- 130.251,25 22 Zins- u. sonst. Fi- 3.897.804,03
nanzertrage nanzaufwendungen

25 AuBerordentliche 26 AuBerordentliche
Ertrage 4431459 Aufwendungen 345402
Summe Ertrige 174.516.709,18 2;':""3 Aufwendun- | 12/ 029.338,88
Jahresiiberschuss 487.370,30

Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn unter anderem die
Ergebnisrechnung unter Beriicksichtigung von Ergebnisvortrdgen aus
Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist.

In der Ergebnisrechnung decken die Ertrage im Haushaltsjahr 2016 die
Aufwendungen im Haushaltsjahr 2016.

Die Ergebnisrechnung ist operativ ausgeglichen.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisvortrage aus Haushaltsvorjahren ist
die Ergebnisrechnung 2016 nicht ausgeglichen (§ 18 Abs. 2 Nr. 1 GemH-
VO). Der Ergebnisvortrag aus Haushaltsvorjahren den es auszugleichen
gilt, betragt, wie bereits dargelegt, 44.318.390,71 €.

9. Finanzrechnung

9.1 Finanzrechnung allgemein

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vor-
gange des Rechnungsjahres 2016 dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt
damit einen Uberblick Uber die Liquiditat des Landkreises. Die Entwicklung
der Finanzrechnung ist im Rechenschaftsbericht ab Seite 15 erlautert.

Dem Fehlbetrag der Finanzmittel fur die Verwaltungstatigkeit (Position 44)
stand ein entsprechender Betrag aus der Finanzierungstéatigkeit (Summe
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aus den Positionen 54 bis 56) gegeniiber. Die Buchungen wurden uber-
praft.

Feststellungen waren nicht zu treffen

9.2 Finanzrechnung Ausgleich

Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn unter anderem in
der Finanzrechnung unter Berlicksichtigung von vorzutragenden Betragen
aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auRRerordentlichen
Ein- und Auszahlungen gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO ausreicht, um
die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu
decken, soweit die Auszahlungen zur planmaBigen Tilgung von Investiti-
onskrediten nicht anderweitig gedeckt sind.

Saldo ordentlicher u. auerordentlicher Ein- und Auszahlungen, Pos.26
2.167.240,05 €

Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 3.733.119,70 €.

Der Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen
reicht zur Tilgung der Investitionskredite nicht aus.

3  Die Finanzrechnung ist somit nicht ausgeglichen (§ 18 Abs. 2 Nr. 2
GemHVO.

9.3 Haushaltsausgleich

Der Haushalt ist in der Rechnung unter anderem ausgeglichen, wenn in
der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,Nicht durch Eigenkapital gedeck-
ter Fehlbetrag®) auszuweisen ist (§ 18 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO).

In der Bilanz wird ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” in
Héhe von 43.631.475,61 € ausgewiesen.

4 Der Haushalt ist in der Rechnung nicht ausgeglichen
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Freie Finanzspitze

Ein Indikator fiir die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Landkreises ist das Ergebnis der Berechnung der sogenann-
ten freien Finanzspitze.

Einzahlungs-und Rechnung Ansatz
Auszahlungsarten 2016 2016
S?Ido der ordentlichen u. auferordentlichen 2.167.240,05 5.393.674
Ein- u. Auszahlungen

Abziiglich Auszahlungen zur planm. Tilgung 3.733.119,70 3759772

von bereits genehmigten Invest.krediten

Freie Finanzspitze -1.565.879,65 1.633.902

1.

12.

Der Landkreis weist im Rechnungsergebnis 2016 eine negative freie Fi-
nanzspitze aus.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landkreises ist nicht gegeben.

Kommunaler Entschuldungsfond

Der Kreistag hat am 15.11.2011 (TOP 4) die Teilnahme an dem kommu-
nalen Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz (KEF-RP) beschlossen. Der
Konsolidierungsvertrag vom 11.05.2012 hat eine Laufzeit bis 31.12.2026.

Die Nachweise und der Konsolidierungsvertrag sind vertragsgemag im In-
ternet eingestellt.

Einzelne Bilanzpositionen

Bei der Priifung der Bilanz war ausgehend von den GoB-G® u. a. folgen-
den Fragen nachzugehen:

Sind alle Aktiva und Passiva unter Beachtung der GoB-G vollsténdig er-
fasst; sind umgekehrt die ausgewiesenen Posten tatséchlich vorhanden
und sind die Bestande eindeutig nachgewiesen (Bilanzvollstandigkeit und
-nachweis)?

Sind die ausgewiesenen Aktiva und Passiva nach den gesetzlichen Vor-
schriften und den GoB-G bewertet (Bilanzbewertung und -wahrheit)?

Sind alle Aktiva und Passiva entsprechend den jeweiligen Gliederungs-
vorschriften ausgewiesen (Bilanzausweis und -klarheit) und werden die Er-
lauterungspflichten, insbesondere im Anhang, vollstédndig und zutreffend
wahrgenommen?

* Grundsitze ordnungsgeméBer Buchfithrung fiir Gemeinden (s. VV zu § 93 GemO).
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fiir das Haushaltsjahr 2016

Die Summen der Bilanzpositionen zum 31.12.2016 stellen sich wie folgt

abgebildet dar:

Bilanz 2016 Aktiva

Position inrd. T€E |inrd. %

2.1 Vorrite 31 0

4 Rechnungsabgrenzungsposten 2.003 1

2.2 Forderungen 4.877 1

2.4 Kassenbestand 6.371 2

1.3 Finanzanlagen (Sonstige) 11.306 4

1.1 Immaterielle Vermégensge- 12.510 4
genstande

5 Fehlbetrag -nicht durch Eigen- 43.631 14
kapital gedeckt

1.2 Sachanlagen 229.259 74
Summe Aktiva 309.988 100

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag mit einem Anteil von 14
% an den Aktivposten der Bilanz dokumentiert die bilanzielle Uberschul-

dung des Landkreises.

Bilanz 2016 Passiva

Pos. inrd. T€ in rd. %

1 Eigenkapital 0 0

5 Rechnungsabgrenzungsposten 4.309 1

3 Riickstellungen 29.686 10

2 Sonderposten 102.900 33

4 Verbindlichkeiten 173.093 56
Summe Passiva 309.988 100

Der tiberwiegende Teil des Vermégens des Landkreises beruht auf Ver-
bindlichkeiten, insbesondere aus Pos. 4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen fur Investitionen (78.473 T€) und Pos. 4.2.1 Verbindlichkeiten
aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung (93.366 T€).
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12.1 Zu Aktiv- und Passivposten:

- Rechnungsabgrenzungsposten Position 4.2 -

Gemalk § 43 Abs. 1i. V. m. § 47 GemHVO ist der Jahresabschluss in
Form einer Bilanz zu erstellen. Auf der Aktivseite der Bilanz ist unter der
Positionsnummer 4.2 und auf der Passivseite unter der Positionsnummer
5 die Hohe der Rechnungsabgrenzungsposten des betreffenden Jahres,
als auch des Vorjahres auszuweisen.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Aus-
zahlungen, die in 2016 geleistet wurden, aber Aufwand des Jahres 2017
darstellen.

Die Summe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2016
betragt rd. 2,0 Mio. € und ist gegeniiber dem Vorjahr (rd. 2,2 Mio. €) um
rd. 200 T€ niedriger.

31.12.2015 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.241.84319€
31.12.2016 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.002.767,74 €
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr -239.075,45 €

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ein-
zahlungen, die in 2016 eingingen, aber Erirag des Jahres 2017 darstellen.

Die Summe der passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2016
ist gegentiber dem Vorjahr um rd. 2,3 Mio. € niedriger.

2015 passive Rechnungsabgrenzungsposten 6.586.724,06 €
2016 passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.308.940,16 €
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr 2.277.783,90 €

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.2 Sonderposten aus Zuwendungen

Die Sonderposten aus Zuwendungen wurden zum Bilanzstichtag
(31.12.2016) durch eine Buchinventur erfasst.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Sonderposten von
102.654.566,04 € um 254.465,71 € auf 102.900.031,75 € erhoht.

Erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Ver-
mogensgegenstanden des Anlagevermégens sind als Sonderposten auf
der Passivseite auszuweisen. Die Auflésung der Sonderposten erfolgt er-
tragswirksam entsprechend der Abschreibung des bezuschussten Vermo-
gensgegenstands. Ist eine Zuordnung der Zuwendungen nicht moglich,
sind sie in einen gesonderten Sonderposten einzustellen.



-Rechnungspriifungsamt - Priifung der Jahresrechnung des Landkreises
Landkreis Alzey-Worms fiir das Haushaltsjahr 2016

24

Der Auflésung dieses Sonderpostens ist ein sachgerechter, gemeindebe-
zogen ermittelter Prozentsatz zugrunde zu legen (§ 38 Abs. 2 GemHVO).

Neue Sonderposten wurden in 2016 sowohl fur Anschaffungen des be-
weglichen Vermégens (Betriebs-und Geschéftsausstattung, Musikinstru-
mente, Beleuchtungsanlagen, Brand- und Katastrophenschutz), als auch
fur die GroRkprojekte (vor allem Baumafnahmen im Schulbereich, aber
auch fur die verschiedenen Malinahmen im StralRenbau oder der Renatu-
rierung) verbucht. Gerade bei den Baumafinahmen waren die Bewilligun-
gen und Anzahlungen aber teilweise schon in Vorjahren ergangen und
entsprechend bilanzwirksam eingebucht worden.

Eine Besonderheit ergibt sich bei Sonderposten, die fur KreisstraRen ge-
wahrt wurden. Im Fall von Abstufungen oder Erneuerungen einzelner
KreisstraRenflachen kommt es entsprechend zu Vollabgéngen dieser An-
lagegtiter. Parallel hierzu mussen sodann auch die dafiir gebildeten Son-
derposten komplett ertragswirksam aufgelost und aus der Anlagenbuch-
haltung ausgebucht werden.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.3 Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermégen

Werden Zuwendungen fur mehrjahrige Baumalnahmen gewahrt, so sind
diese in der Regel unter dem Bestandskonto 2331 -Anzahlungen auf Son-
derposten aus Zuwendungen- zu verbuchen und mit Inbetriebnahme der
MaRnahme auf das Bestandskonto 23142 umzubuchen. Hier beginnt so-
dann auch die ertragswirksame Auflésung.

Fir die in 2016 im Bau befindlichen NeubaumaRnahme des dritten Ver-
waltungsgebaudes wurden Zuwendungen in Héhe von 2.040.000,00 € auf
Sonderposten aus Anzahlungen fir Anlagevermégen (2.2.3 der Passiva)
gebucht.

Bei den anderen Anlagen in Bau wurde entweder noch keine Zuwendung
gezahlt oder aber die Zuwendung war schon direkt auf dem Konto .23142
verbucht, da mit einer Fertigstellung der MaBnahme in Kiirze gerechnet
werden kann.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.4 Zweckgebundene Riicklagen
Keine Anderung gab es bei den sonstigen zweckgebundenen Riicklagen.

Erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Ver-
modgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren ertragswirksame Auf-
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l6sung durch den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde, sind in einer
zweckgebundenen Ricklage auf der Passivseite auszuweisen.

Es handelt sich hierbei um Zuwendungen fir die Erstausstattung der Men-
sagebaude in Osthofen und Alzey — eine Auflésung wurde durch das Land
ausgeschlossen.

Es wurden keine neuerlichen Zuwendungsbescheide mit einer solchen
Regelung erlassen, insofern betragt der Bilanzwert wie in den letzten Jah-
ren unverandert 199.544,80 EUR (Bestandskonto 202242).

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.5 Aktivierte Eigenleistung

Geprift wurde, ob die Verwaltung eigene Personalkosten bei der Planung
und Sanierung der AuRensportanlage im Schulzentrum Wérrstadt als Ei-
genleistung verbucht hat.

Kreiseigene Mitarbeiter des Bauamtes erbrachten in den Haushaltsjahren
2013 bis 2016 Architekten- und Planungsleistungen. Die hierfir angefalle-
nen Kosten sind keine klassischen Personalkosten, sondern zu aktivie-
rende Investitionskosten.

Die erbrachten Arbeitsstunden fiir Planung, Ausschreibung, Bauleitung,
Abrechnung und Abnahmen sind nach dem Rundschreiben des Ministeri-
ums der Finanzen zu den Richtwerten fur die Beriicksichtigung des Ver-
waltungsaufwands bei der Festsetzung der nach dem Landesgeblhren-
gesetz zu erhebenden Verwaltungs- und Benutzungsgebihren zu ermit-
teln. Darin enthalten sind die durchschnittlichen Personalkosten fiur das
dritte Einstiegsamt und die durchschnittlichen Sachkosten wie Raumkos-
ten und sonstigen Verwaltungsaufwand.

Dieser Aufwand der Personalkosten muss in der Bilanz auf der Aktivseite
als Vermdgensgegenstand (Anlagengut) erfasst und in der Ergebnisrech-
nung als aktivierte Eigenleistung als Ertrag verbucht werden. Er kann da-
mit ebenfalls kreditfinanziert werden.

Bei der Sanierung der AuRensportanlage im Schulzentrum Wérrstadt wur-
den die erbrachten Architekten- und Bauingenieurleistungen bisher noch
nicht als Eigenleistungen erfasst und bilanziell aktiviert.

5  Durch eigenes Personal erbrachte Architekten- und Bauingenieurleistun-
gen im Rahmen der Sanierung der AuRensportanlage im Schulzentrum
Woérrstadt sind zu erfassen und bilanziell zu aktivieren.
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13. Anlagen zum Jahresabschluss

13.1. Rechenschaftsbericht
Der Landkreis hat dem Jahresabschluss gemaR § 108 Abs. 3 Nr. 1 GemO
einen Rechenschaftsbericht als Anlage beigefigt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage des Landkreises so dargestellt, dass ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild vermittelt wird.

Der Bericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und erléautert ihn
zutreffend.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

13.2 Anhang zur Jahresrechnung

Im Anhang sind Angaben enthalten, die die einzelnen Posten der Bilanz,
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung naher erlautern.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

IV Feststellungen zum Jahresabschluss

Grundlage der Prifung (§ 112 Abs. 1 Ziff. 1 GemO) war der Jahresab-
schluss zum 31.12.2016 mit einer Bilanzsumme von 309.988.097,61 €.

Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen und die
Bilanz sind entsprechend den §§ 43 bis 47 der GemHVO gegliedert und
entsprechen dem Produktrahmenplan und dem Kontenrahmenplan®.

V Zusammenfassung des Jahresergebnisses

Die Bilanz schlie®t auf der Aktivseite und der Passivseite mit einer Bilanz-
summe von je 309.988.097,61 € ab.

Sie weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von rd.
43,6 Mio. € auf der Aktivseite aus’.

Der Landkreis verfiigt Uber kein Eigenkapital, da der Jahresuberschuss
der Ergebnisrechnung 2016 und der negative Ergebnisvortrag aus den
Haushaltsvorjahren 2008 - 2015 nicht durch die Kapitalriicklage gedeckt
sind.

* VV vom 23.11.2006, Gemeindehaushaltssystematik — VV-GemHSys, MinBl 2007, Seite 16 ff
® Vorjahr: ebenfalls negatives Eigenkapital rd. 44,1 Mio. €
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Nach § 39 GemHVO ist ein sich in der Bilanz ergebender Uberschuss der
Passivposten iber die Aktivposten am Schluss der Bilanz auf der Aktivsei-
te gesondert unter der Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl-
betrag” auszuweisen.

Der Haushalt ist nicht ausgeglichen,

o da die Ergebnisrechnung unter Berlicksichtigung von Ergebnisvor-
tragen nicht ausgeglichen ist

e da in der Finanzrechnung unter Beriicksichtigung der vorzutragen-
den Betrage aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und
auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen nicht ausreicht, um die
Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten zu
decken und

o da in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
(negatives Eigenkapital) auszuweisen ist.

Der Fehlbetrag der Bilanz ist gemaR § 18 Abs. 4 GemHVO abzudecken
bzw. solange vorzutragen, bis er mit Jahresuiberschiissen verrechnet wer-
den kann.

Der Landkreis ist bilanziell tiberschuldet. Damit liegt ein Verstoll gegen
das Uberschuldungsverbot gem. § 57 LKO i. V. m. § 93 Abs. 6 GemO vor.

Bei der Verschuldung des Landkreises Alzey-Worms in 2016 von rd. 172
Mio. € betragt die Last pro Einwohner rd.1.335 €. Die durchschnittliche
Verschuldung der rheinland-pfélzischen Landkreise (ohne Krankenanstal-
ten, Eigenbetriebe und Eigengesellschaften) belief sich Ende 2015 auf rd.
881 € je Einwohner (neuere Zahlen liegen noch nicht vor).

Kassenpriifung 2016

Die Priffung ist dem Rechnungspriifungsamt Ubertragen. Sie wurde fir
das Jahr 2016 ab dem 03.08.2016 durchgefuihrt. Die Prufungsergebnisse
sind in den besonderen Niederschriften zur Kassenpriifung dokumentiert.

Der Bericht wurde dem Kreistag am 25.10.2016 vorgelegt (§ 57 LKO i. V.
m. § 112 Abs. 6 und 7 GemO).

Die Uberpriifung ergab nur unwesentliche Feststellungen.



-Rechnungspriifungsamt - Priifung der Jahresrechnung des Landkreises
Landkreis Alzey-Worms fiir das Haushaltsjahr 2016

28

VI Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Der Haushalt 2016 wurde aufgrund der Beschlisse des Kreistages von
Kreisausschuss und Verwaltung nach den allgemeinen Haushaltsgrund-
satzen ausgefuhrt.

Die Buicher werden nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung fiir Ge-
meinden (Kommunale Doppik) gefiihrt. Die Grundséatze ordnungsgemaler
Buchfiihrung fiir Gemeinden wurden angewendet.

Der Jahresabschluss 2016 vermittelt nach den Erkenntnissen aus dem
Prifungsprozess und nach den Erfahrungen ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
des Landkreises Alzey-Worms (§ 113 GemO) und ist ordnungsgemaR er-
stellt worden.

VIl Sanierung der AuBensportanlagen im Schulzent-
rum Worrstadt

Erschwernisse bei der Priifung

Die Prufungsunterlagen wurden erst 6 Wochen nach Anforderung zur Pri-
fung vorgelegt.

Die Unterlagen waren unvollstandig bzw. betrafen eine andere Baumaf-
nahme.

Es fehlten teilweise Dokumentationen der Vergabeverfahren (das Beauf-
tragungsschreiben fir das Bodengutachten, die Angebotsanfragen, die
Nachweise Uber die Versendung der Leistungsverzeichnisses, das Ange-
bot fur die Auftragsvergabe ,Laufbahn”, sowie die Auftragserteilung fir
das Gewerk Pflasterarbeiten).

Die fehlenden Unterlagen mussten, soweit vorhanden, beim Bauamt an-
gefordert werden.

Gemal § 8 Abs. 1 VOB Teil A bestehen die Vergabeunterlagen u.a. aus
dem Anschreiben (Anforderung zur Angebotsabgabe).

Das Vergabeverfahren ist zeitnah so zu dokumentieren, dass die einzel-
nen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen, die maligebenden
Feststellungen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen in
Textform festgehalten werden (§ 20 Abs. 1 VOB Teil A).

6  Vergabeverfahren sind kiinftig vollstandig und nachpriifbar zu dokumentie-
ren und auf Verlangen zeitnah zur Prifung vorzulegen.
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Laufbahn

Die um den Rasensportplatz befindliche Tennenlaufbahn, sowie die Sport-
flachen an den Stirnseiten befanden sich in einem sanierungsbediirftigen
Zustand.

Die Sprunggrube war bereits aus Sicherheitsgriinden gesperrt worden.

Zur Vorbereitung der Sanierung wurde im September 2013 ein Bodengut-
achten in Auftrag gegeben.

Die Bauverwaltung erstellte aufgrund des Bodengutachtens ein Leistungs-
verzeichnis und bezifferte die Baukosten auf 505.398 € netto.

Die Ausschreibung erfolgte im April 2014 im Rahmen einer beschréankten
Ausschreibung ohne 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb.

Grundsatzlich muss eine offentliche Ausschreibung stattfinden, soweit
nicht die Eigenart der Leistung oder besondere Umsténde eine Abwei-
chung rechtfertigen (§ 3a Abs. 1 VOB Teil A).

Ohne Teilnehmerwettbewerb kann eine beschrankte Ausschreibung bis zu
einem Auftragswert von 150.000 € netto erfolgen (§ 3a Abs. 2 Nr. 1b VOB
Teil A).

Die Ausschreibung hatte 6ffentlich erfolgen missen.

7  Beschrankte Ausschreibungen sind nur in den in § 3 a Abs. 2 und 3 VOB
Teil A genannten Fallen zulassig, die Grinde fur eine beschrankte Aus-
schreibung sind zu dokumentieren.

Beim Abschlussgespréch legte die Bauverwaltung dem Priifungsamt einen
Aktenvermerk (ohne Datum) vor, der sich zum Priifungszeitpunkt nicht in
den vorgelegten Prifungsunterlagen befand.

Die Bauverwaltung rechtfertigt darin die beschrénkte Ausschreibung ohne
Teilnehmerwettbewerb im April 2014 damit, dass die Malnahme, zumin-
dest die Herstellung des Asphaltbelags, vor Eintritt der Frostperiode 2014
abgeschlossen sein sollte.

Von den 9 angeschriebenen Firmen gab nur eine Firma ein Angebot ab.

Die Verwaltung hat in der Bauakte vermerkt, dass die lbrigen 8 Firmen
auf tel. Nachfrage erklart haben, dass sie aufgrund guter Auftragslage
tber keine freien Kapazitaten verfigen und deshalb kein Angebot abge-
geben haben.

Bauleistungen werden an fachkundige, leistungsféhige und zuverlassige
Unternehmen zu angemessenen Preisen in transparenten Vergabeverfah-
ren vergeben (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 VOB Teil A).

Zum Nachweis ihrer Eignung ist die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und die
Zuverlassigkeit der Bewerber oder Bieter zu prifen (§ 6a Abs. 1 VOB Teil
A).
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Die Firma legte der Bauverwaltung eine Referenzliste, der von ihr in den
Jahren 2008 bis 2013 ausgefihrten Bauleistungen vor.

Laut dieser Referenzliste hat die Firma seit 2008 kein, dem ausgeschrie-
benen Gewerk, vergleichbares Gewerk ausgefiihrt.

Im Briefkopf firmiert sie mit der Bezeichnung ,Landschaftsbau Stralen-
bau“. Aus der Referenzliste geht hervor, dass sie auch in den letzten Jah-
ren ausschlieBlich solche Arbeiten ausgefihrt hat.

Am 17.04.2014 beschloss der Kreisausschuss die Auftragsvergabe an
diese Bieterin zum Angebotspreis von 495.592,37 € brutto. Am
02.06.2014 wurde der Bauvertrag geschlossen.

Die Auftragsvergabe war risikobehaftet, da die Firma die notwendige
Fachkunde firr diese BaumaRnahme bzw. Referenzen nicht nachgewiesen
hat.

8  Wir empfehlen, bei beschrankten Ausschreibungen zuvor einen o&ffentli-
chen Teilnahmewettbewerb vorzunehmen, um eine Auswahl von geeigne-
ten Firmen treffen zu kénnen.

Am 28.08.2014 erteilte der Landrat im Rahmen einer Eilentscheidung ge-
mal § 42 LKO wegen Eilbedirftigkeit an die beauftragte Firma einen
Nachtragsauftrag in Hohe von insgesamt 39.732,24 € brutto.

Die Auftragssumme erhéhte sich somit um rd. 8 % von 495.592,37 € auf
535.324,61 € brutto.

Die Nachtrage betreffen folgende Arbeiten:

- Einbau von Kabelschéchten 3.133,57 €
- Einfassen der Weitsprunggrube 1.212,37 €
- Zulage wegen Vermischung Bodenschichten und Geogitter 10.229,24 €
- Entfernen Metallbarriere mit Fundament, Abschieben 25.157,06 €

Bodenstreifen, Einbau wurzelfestes Flies, Erde auffillen
und Rasen einsdhen.
ZUus. 39.732,24 €

Diese Nachtragsarbeiten hatten aus Sicht der Rechnungsprifung bereits
bei sorgfaltiger Planung in das Leistungsverzeichnisses aufgenommen
und ausgeschrieben werden kdnnen.

Das Leistungsverzeichnis war daher unvollstandig.

Die Leistung ist eindeutig und erschopfend zu beschreiben (§ 7 Abs. 1 Nr.
1 VOB Teil A).

Der Auftraggeber soll erst dann ausschreiben, wenn alle Vergabeunterla-
gen fertig gestellt sind und wenn innerhalb der angegebenen Fristen mit
der Ausfiihrung begonnen werden kann (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 VOB Teil A).
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Es ist erst dann auszuschreiben, wenn das Leistungsverzeichnis vollstan-
dig fertig gestellt ist.

Nachdem im Herbst 2014 die Asphaltierung der Laufbahn und der halb-
runden Flachen an den Stirnseiten des Sportplatzes abgeschlossen wa-
ren, zeigten sich im April 2015 Verformungen und Risse.

Der begleitende Bodengutachter stellte fest, dass bei hohem Grundwas-
serstand die Sulfatkonzentration der eingebrachten Bodenverbesserung
(Kalk-Zement-Gemisch) den Belag aufquellen lasst.

Das bereits erstellte Bodengutachten ist nicht ausreichend auf die Grund-
wasserproblematik im Sportplatzbereich eingegangen, obwohl diese Prob-
lematik aus anderen Bauvorhaben in diesem Bereich bekannt war.

Die ausfilhrende Firma erstellte ein Nachtragsangebot in Hohe von
11.618,49 £ fur die Wiederherstellung der Tragschicht.

Statt dem zuvor verwendeten Kalk-Zement-Gemisch wurde nun der Un-
tergrund an den schadhaften Stellen tiefer ausgekoffert und ein Unterbau
aus Schotter eingearbeitet.

Am 26.04. 2015 erteilte der Landrat gemafR § 4 Abs. 1 der Hauptsatzung
des Landkreises die erforderliche Auftragsvergabe.

Die Auftragssumme erhdhte sich gegeniiber dem Angebot in Héhe von
495.592,37 € nochmals um rd. 2 % auf 546.943,10 €.

Gegentiber der Kostenschatzung der Bauverwaltung (505.398,00 €) lag
die Auftragssumme nun um rd. 8 % hoher.

Wir empfehlen kiinftig, bei der Beauftragung und Auswertung von Gutach-
ten, insbesondere bei Bodengutachten, einen héheren Detaillierungsgrad
zu fordern, so dass alle in Betracht kommenden Aspekte abgearbeitet
werden.

Die Firma stellte am 24.07.2015 eine Schlussrechnung tiber 695.171,89 €.

Gegenuber dem Angebotspreis liegt die Schlussrechnung um 199.579,52
€ (rd. 40 %) héher.

Bei folgenden Positionen des Leistungsverzeichnisses ergaben sich wah-
rend der Bauausfilhrung Mengenmehrungen tber 10 %.
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LV | Text Angebotsmenge | Ausgefiihrt Menge | Differenz %

20 | Bauzaun 25 40 15 60

40 | Baustrafe 150 427 277 185

20 | Lastplattendruckversuch 4 7 3 75

30 | Lastplattendruckversuch 3 4 1 33

10 | Riickb. Betonrandsteine 940 1044 104 11

20 | Riickbau Pflasterflachen 150 473 323 215

30 |Rickbau Grasnarbe 370 1113 743 201

10 | Suchgraben 1,5 21,5 20 1333

20 | Zulage Handschachtung 1,5 5,4 3,9 260

50 |Grdben Leitungen 200 501 301 151

80 | Grdben Sammlerleitung 475 771 296 62

90 [Kabelschutzrohr DN 125 100 141 41 41

10 |Vorplanum Boden 5100 5900 800 16

10 | KG-Rohr DN 150 400 488 88 22

20 |Zulage Bdgen DN 150 95 193 98 103

50 | Schachtanschliisse 10 16 6 60

60 | Spiilschdchte 5 6 1 20

80 | Saugleitung 475 771 296 62

90 | Muldenrinnen 400 531 131 33

100 | Muldenstein-Einlauf 16 20 4 25

NN NN EEEE
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20 |Sandfangrinnen 50 56 6 12

Fur die Gber 10 v.H. hinausgehende Uberschreitung des Mengenansatzes
ist auf Verlangen ein neuer Preis unter Berlicksichtigung der Mehr- oder
Minderkosten zu vereinbaren (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB Teil B).

Ob Preisverhandlungen gefuhrt wurden ist nicht dokumentiert.

Kunftig sind bei Mengenmehrungen tber 10 v.H. gegeniiber den angebo-
tenen Mengen Preisnachverhandlungen zu flihren.

Die vielen Mengenmehrungen deuten darauf hin, dass das Leistungsver-
zeichnis fehlerhaft war.

AuRerdem enthielt das Leistungsverzeichnis 30 Bedarfspositionen davon
7 Stundenlohnarbeiten.

Leistungen sind eindeutig und erschopfend zu beschreiben (§ 7 Abs. 1 Nr.
1 VOB Teil A).

Bedarfspositionen sind grundsatzlich nicht in die Leistungsbeschreibung
aufzunehmen. Angehéangte Stundenlohnarbeiten durfen nur in dem unbe-
dingt erforderlichen Umfang in die Leistungsbeschreibung aufgenommen
werden (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB Teil A).

Wir empfehlen kiinftig, die Leistungsverzeichnisse vor der Versendung auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit zu prifen.
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Am 18.09.2015 erfolgte bereits die Einweihung der AuRensportanlage.

Obwohl die Schlussrechnung von der Bauverwaltung geprift wurde und
die Auszahlung abziglich der vertraglich vereinbarten Gewahrleistungssi-
cherheit (3 %) bereits erfolgte, ist noch keine Bauabnahme erfolgt.

Gemal Nr. 3.6 des Bauvertrages vom 02.06.2014 findet nach Fertigstel-
lung der gesamten Leistung eine féormliche Abnahme (§ 12 VOB Teil B)
zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer statt.

Uber die Abnahmebegehung wird ein Abnahmeprotokoll erstellt, das von
beiden Parteien zu unterzeichnen ist.

Die vertraglich vereinbarte Bauabnahme sollte erfolgen und protokolliert
werden.

Im Abschlussgesprédch erkldrte der Sachbearbeiter des Bauamtes, dass
eine Bauabnahme erfolgt sei. Das Abnahmeprotokoll sei aber nicht auf-
findbar.

Pflasterarbeiten

Im Zuge der Neuherstellung der Laufbahn mussten zur ordnungsgemaRen
Entwéasserung der Sportanlage die Ausbauhéhen und Neigungen gean-
dert werden.

Infolgedessen wurde es erforderlich, das vorhandene Pflaster zu erneuern
und an das neue Niveau anzupassen.

Die Bauverwaltung schatzte die Kosten der Baumalinahme auf 65.000,- €
netto und erstellte ein Leistungsverzeichnis.

Die Ausschreibung erfolgte in Form einer beschrankten Ausschreibung.

Gemal § 3a Abs. 2 Nr. 1 b VOB Teil A kann bei TiefbaumalRnahmen eine
beschrankte Ausschreibung bis zu einem Auftragswert von 100.000,- €
ohne Umsatzsteuer erfolgen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Es wurden 10 Firmen zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert, davon
haben 6 Firmen ein Angebot abgegeben.

Die Angebote lagen zwischen 54.149,37 € (55.824,09 € abziglich 3 %
Preisnachlass) und 85.187,10 € brutto.

Am 06.03.2015 beschloss der Kreisausschuss die Auftragsvergabe an die
giinstigste Bieterin zum Angebotspreis von 54.149,37 € brutto.
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Wahrend der Bauausfilhrung wurden 3 Nachtragsauftrage in Hoéhe von

insgesamt 7.893,27 € erforderlich®.

Des Weiteren gab es bei 8 Einzelpositionen des Leistungsverzeichnisses
(LV) Mengenmehrungen tber 10 v.H..

Position Menge LV | Menge Schlussrechnung | Mehrmenge | Mehrin %
01.02.0010 2 3 1 50
01.02.0040 2 4 2 100
02.01.0020 | 145 188 43 30
02.01.0030 | 35 60 25 71
02.02.0030 | 215 284 69 32
02.02.0070 | 85 144 59 41
02.02.0110 2 7 5 250
05.01.0010 | 190 426 236 124

Fur die Gber 10 v.H. hinausgehende Uberschreitung des Mengenansatzes
ist auf Verlangen ein neuer Preis unter Beriicksichtigung der Mehr- oder
Minderkosten zu vereinbaren (§ 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB Teil B).

Ob Preisverhandlungen gefiihrt wurden ist nicht dokumentiert.

Kinftig sind bei Mengenmehrungen tber 10 v.H. gegeniiber den angebo-
tenen Mengen Preisnachverhandlungen zu fiihren.

Die Nachtrage und Mengenmehrungen deuten darauf hin, dass das Leis-
tungsverzeichnis fehlerhaft war.

AuRerdem enthielt das Leistungsverzeichnis 7 Bedarfspositionen und 7
Stundenlohnarbeiten.

Leistungen sind eindeutig und erschoépfend zu beschreiben (§ 7 Abs. 1 Nr.
1 VOB Teil A).

Bedarfspositionen sind grundséatzlich nicht in die Leistungsbeschreibung
aufzunehmen. Angehéangte Stundenlohnarbeiten dirfen nur in dem unbe-
dingt erforderlichen Umfang in die Leistungsbeschreibung aufgenommen
werden (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB Teil A).

Wir empfehlen kinftig, die Leistungsverzeichnisse vor der Versendung auf
Vollsténdigkeit und Richtigkeit zu prifen.

Die Schlussrechnung in Héhe von 83.128,52 € lag gegeniber dem Ange-
bot von 54.149,37 € um 28.979,15 € (rd. 54 %) héher.

6 140 Meter Drainage einbauen und liefern 6.652,34 €, Kernbohrung 320,71 €, 74 Meter Kabelschutzrohre lie-
fern und einbauen 920,23 € jeweils brutto.
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Gemal Angebot vom 27.2.2015 gewahrte die gilinstigste Bieterin einen
Preisnachlass von 3 %.

In der Schlussrechnung vom 23.11.2015 wurde kein Preisnachlass ge-
wahrt.

Die Bauverwaltung zahlte die Rechnungssumme in voller Hohe aus, ohne
den Preisnachlass einzufordern.

Von der Firma sollte eine auf 80.634,66 € korrigierte Schlussrechnung ver-
langt werden. Der Preisnachlass von 2.493,86 € ist von der Firma zurick-
zufordern.

Obwohl die Schlussrechnung von der Bauverwaltung ausgezahlt wurde,
erfolgte noch keine Bauabnahme.

Ein férmlicher Bauvertrag wurde nicht geschlossen.

Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bediirfen der
Schriftform (§ 43 Abs.1 LKO).

Wir empfehlen kiinftig, mit beauftragten Baufirmen einen schriftlichen
Bauvertrag abzuschlieRen.

Es wurden somit keine vertraglichen Regelungen tiber die Abnahme nach
Fertigstellung der beauftragten Baumafinahme getroffenen.

Eine formliche Abnahme hat stattzufinden, wenn eine Vertragspartei es
verlangt (§ 12 Abs. 4 Nr. 1 VOB Teil B).

Der Auftragnehmer hat dem Auftraggeber seine Leistung zum Zeitpunkt
der Abnahme frei von Sachmangeln zu verschaffen (§ 13 Abs. 1 VOB Teil
B).

Wird keine Abnahme verlangt, so gilt die Leistung als abgenommen mit
Ablauf von 12 Werktagen nach schriftlicher Mitteilung Uber die Fertigstel-
lung der Leistung.

Mit der Abnahme geht die Gefahr auf den Auftraggeber Uber (§ 12 Abs. 6
VOB Teil B).

Wir empfehlen kiinftig, eine formliche Abnahme und Protokollierung der
Baumalinahme.

Kleinspielfeld

Durch die Witterungsverhaltnisse waren die Oberflachenbeschichtung und
der Unterbau des bestehenden Kleinspielfeldes beschadigt.

Da zeitgleich die Laufbahn des benachbarten Sportplatzes saniert wurde,
wurde wahrend der Bauphase beschlossen auch die Sanierung des Klein-
spielfeldes durchzufilhren. Die Bauverwaltung schatzte die Kosten zu-
nachst auf 30.000,- €, nach Angebotsabgabe auf 50.000,- € netto.
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Die Bauverwaltung entschied sich fir eine freihdndige Auftragsvergabe.
Sie begriindete die Entscheidung mit den mdéglichen Synergieeffekten im
Zusammenhang mit der Sanierung der Laufbahn, was die Auftragsverga-
be dringlich werden lie. Sie fertigte einen entsprechenden Vermerk.

Der Vergabe von offentlichen Auftrégen soll grundsatzlich eine éffentliche
Ausschreibung vorausgehen, soweit nicht Eigenart der Leistung oder be-
sondere Umstande eine Abweichung rechtfertigen (§ 3a Abs.1 VOB Tell
A).

Eine freihdndige Vergabe ist zuldssig, wenn die 6ffentliche Ausschreibung
unzweckmalig ist, besonders, wenn die Leistung besonders dringlich ist
(§ 3a Abs. 4 Nr. 2 VOB Teil A) oder der Auftragswert 10.000,- € netto nicht
tbersteigt.

Die Grunde fir eine freihdndige Vergabe sind schriftlich darzulegen (VV
der Landesregierung vom 07.11.2000 ,Bekampfung der Korruption in der
offentlichen Verwaltung®).

Feststellungen waren nicht zu treffen

Nach Erstellung eines Leistungsverzeichnisses wurden von 8 Firmen An-
gebote angefordert, lediglich 4 Firmen gaben ein Angebot ab.

Die Angebotspreise lagen zwischen 28.060,20 € und 50.417,11 € brutto.

Die giinstigste Bieterin wies bei Angebotsabgabe am 19.09.2014 darauf-
hin, dass der im Leistungsverzeichnis ausgeschriebene Kunststoffbelag
Normtyp A als Spielfeldbelag gemaf DIN/EN 14877 nicht geeignet ist.

Die gunstigste Bieterin gab daher ein Nebenangebot mit dem zuladssigen
Kunststoffbelag Normtyp B ab. Rechnerisch lag das Angebot bei
37.966,71 € brutto.

Laut Aussage der Bauverwaltung erfolgte daraufhin lediglich bei der
zweitglinstigsten Bieterin eine Preisanfrage fiir Bodenbelag ,Normtyp B".

Das Angebot sei jedoch teurer als das Nebenangebot der glinstigsten Bie-
terin gewesen. Das Angebot der Zweitglnstigsten Bieterin fehlt in der
Bauakte.

Das Vergabeverfahren ist zeithah so zu dokumentieren, dass die einzel-
nen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen, die malkgebenden
Feststellungen sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen in
Textform festgehalten werden (§ 20 VOB Teil A).

BaumalRnahmen sind kiinftig nachpriifbar zu dokumentieren.

Das Leistungsverzeichnis hatte die erforderlichen Arbeiten nicht zutreffend
erfasst. Der Wettbewerb fand insofern fir einen ganz anderen, als den
auszufilhrenden Bodenbelag statt. Dass das unter diesen Umsténden be-
auftragte Unternehmen das wirtschaftlichste Angebot fur die schlieflich
ausgefiihrte Mallnahme abgegeben hat kann nicht mit ausreichendem
Grund angenommen werden.

Am 30.09.2014 beschloss der Kreisausschuss die Auftragsvergabe an die
glinstigste Bieterin zum Angebotspreis von 28.060,20 € brutto.
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Die Beschlussvorlage an den Kreisausschuss betraf die Angebotspreise
fur den ungeeigneten Bodenbelag Normtyp A.

Die Bauverwaltung unterlieB es den Kreisausschuss hiertiber zu informie-
ren und die Auftragsvergabe fir den geeigneten Bodenbelag Normtyp B
vorzuschlagen.

Wir empfehlen kiinftig, dem Kreisausschuss nur Auftragsvergaben zur Be-
schlussfassung vorzulegen, die auch in ihrer Art und Umfang tatsachlich
zur Ausfiihrung kommen.

Am 18.02.2015 gab der zusténdige Kreisbeigeordnete die Mehrkosten von
9.906,51 € fur den teureren Bodenbelag Normtyp B frei.

Die Verwaltung sieht die Freigabe der Mehrkosten, als Geschéaft der lau-
fenden Verwaltung und durch die Hauptsatzung des Landkreises legiti-
miert.

Auftragsvergaben bis zu einem Betrag von 20.000 € im Einzelfall gelten
als Geschaft der laufenden Verwaltung (§ 4 Abs. 1 Hauptsatzung des
Landkreises Alzey-Worms).

Die Auftragsvergabe in Héhe von 37.966,71 € war daher kein Geschaft
der laufenden Verwaltung.

Vergaben mit einem Gesamtauftragswert tber 20.000 € sind kinftig vom
Kreisausschuss zu beschliel3en.

Am 19.02.2015 schloss die Verwaltung mit der Firma einen Bauvertrag
gemal dem Angebot vom 19.09.2014 zum Angebotspreis in Hbéhe von
28.060,20 € brutto, jedoch mit Erweiterung des Vertragsumfangs bezlig-
lich des Kunststoffbelags. Beauftragt wurde der Belag Normtyp B (Auf-
tragswert 37.966,71 € brutto).

Die Auftragsvergabe entsprach nicht dem Beschluss des Kreisausschus-
ses vom 30.09.2014.

Wir empfehlen, die Auftragsvergabe nachtraglich vom Kreisausschuss be-
schlieRen zu lassen.

Die beauftragte Firma bestétigte am 20.02.2015 den Auftrag, jedoch tUber
einen Gesamtpreis von 30.767,21 € brutto.

Gegeniiber dem Nebenangebotspreis in Héhe von 37.966,71 € brutto sind
das 7.229,50 € weniger.

Entsprechend dem Leistungsverzeichnis hatte die Firma im Angebot 500
Meter (netto 750,- €) Linierung kalkuliert. Die Auftragsbestatigung beinhal-
tete 550 Meter Linierung, wobei die Firma aber den Preis fir 467 Meter
(netto 700,- €) Linierung kalkulierte.
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Des Weiteren unterlief der Firma beim Gesamtpreis der Pos. 5 (Kunst-
stoffbelag) ein Fehler. Entgegen der Auftragsbestatigung betragt der kal-
kulierte

Nettopreis nicht 20.232 - €, sondern 26.232,- €.

Dem Sachbearbeiter der Bauverwaltung fiel dies nicht auf, daher wurde
die Auftragsbestédtigung unbeanstandet zu den Bauakten genommen.

Auftragsbestéatigungen dienen der gegenseitigen Absicherung, dass beide
Vertragsparteien sich tber die Ausfiihrung der Baumalinahmen einig sind.

Bei Abweichung zwischen Auftragserteilung und Auftragsbestatigung ist
die Ausfiihrung der Baumaflnahme nicht eindeutig beschrieben.

Wir empfehlen kinftig, Auftragsbestatigungen auf deren Richtigkeit zu pri-
fen und ggf. zwecks Korrektur an die beauftragte Firma zurlick zu geben.

Wahrend der Bauausfilhrung wurden 3 Nachtragspositionen mit einem
Gesamtbetrag von 2.658,46 € brutto beauftragt’.

Statt der bei Pos. 6 des Leistungsverzeichnisses (Linierung aufbringen)
vorgesehenen 500 Meter, wurden tatsachlich 892,46 Meter Linierung auf-
gebracht.

Das entspricht einer Mengenmehrung von 392,46 Metern (rd. 78 %).

Fur die Uber 10 v. H. hinausgehende Uberschreitungen des Mengenan-
satzes ist auf Verlangen ein neuer Preis unter Beriicksichtigung der Mehr-
oder Minderkosten zu vereinbaren(§ 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB Teil B).

Wir empfehlen kiinftig, bei Mengenmehrungen tber 10 v.H. der Ange-
botsmenge lber den Preis zu verhandeln.

Die Mengenmehrung bei der Linierung deutet darauf hin, dass das Leis-
tungsverzeichnis fehlerhaft war.

Leistungen sind eindeutig und erschépfend zu beschreiben (§ 7 Abs. Nr. 1
VOB Teil A).

Wir empfehlen, Leistungsverzeichnisse vor Versendung auf Fehler zu pri-
fen.

Die Schlussrechnung vom 19.08.2015 belauft sich auf 34.185,71 € brutto.

In der Schlussrechnung unterlief der Firma jedoch bei Pos. 5 ein Schreib-
fehler.

Statt 20.232,80 € ist der Betrag von 26.232,80 € netto richtig.

7 Vorhandene Asphaltschicht tranken 226,10 € brutto,
Reparatur von Asphaltrissen 2.008,72 € brutto und
Einbau von Bodenhiilsen fiir Volleyball 423,64 € brutto.
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Der Gesamtbetrag der Schlussrechnung ergibt somit nicht die geforderten
34.185,71 €, sondern 41.325,71 € brutto.

Der Sachbearbeiter veranlasste jedoch wider besseren Wissens die Aus-
zahlung in Hohe von 34.185,71 €.

Wir empfehlen, eine korrigierte Schlussrechnung anzufordern und den Be-
trag von 7.140 € an die beauftragte Firma auszuzahlen.

Obwohl die Schlussrechnung von der Bauverwaltung ausgezahlt wurde
und das Spielfeld bereits in Betrieb genommen wurde, erfolgte noch keine
Bauabnahme.

GemaR Nr. 3.6 des Bauvertrages findet nach Fertigstellung der gesamten
Leistung eine formliche Abnahme (§ 12 VOB Teil B) zwischen Auftragge-
ber und Auftragnehmer statt.

Uber die Abnahmebegehung wird ein Abnahmeprotokoll erstellt, das von
beiden Parteien zu unterzeichnen ist.

Die vertraglich vereinbarte Bauabnahme sollte erfolgen und protokolliert
werden.

Mahroboter

Nach Aussage der Bauverwaltung war das Mahwerk des vorhanden Ra-
sentraktors in einem reparaturbedurftigen Zustand und nur noch bedingt
einsatzfahig.

Im Rahmen der Laufbahnsanierung war es mdoglich, ohne grofien Auf-
wand die Voraussetzungen zur Anschaffung eines automatisierten Méah-
systems (Mahroboter) zu schaffen.

Der Mahroboter kann die Rasenflachen auch in den Nachtstunden abfah-
ren, der Rasenplatz ist so tagstber jederzeit bespielbar.

Die Kosten fiir die Reparatur des Mahwerks wurden von der Verwaltung
nicht ermittelt bzw. nicht dokumentiert.

Es kann nicht gepriift werden, ob die Reparatur gegeniiber der Anschaf-
fung eines Mahroboters wirtschaftlich guinstiger gewesen ware.

Wir empfehlen kiinftig, eine Wirtschaftlichkeitsberechnung zu erstellen.

Es wurden bei 3 Firmen Angebote erfragt, davon waren 2 Angebote ge-
eignet.

Die Preise lagen bei 14.875,- € und 17.100,30 €.

¥ Siehe Vermerk des Sachbearbeiters auf der Schlussrechnung.
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Am 12.3.2015 erteilte der Landrat gemaR § 4 Abs. 1 der Hauptsatzung
des Landkreises den Auftrag an die glinstigste Bieterin zum Angebots-
preis von 14.875,- €.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Laut Angabe des Herstellers kann der Mahroboter pro Tag eine Flache
von bis zu 12.000 m? bearbeiten.

Die Rasenfléche im Schulzentrum betragt rd. 8.000 m?.
Der Mahvorgang dauert von abends 10 Uhr bis morgens 8 Uhr.

Der Rasen des Schulsportplatzes wird von dem Mahroboter jede Nacht
gemaht.

Die intensive Rasenpflege ist dem Umstand geschuldet, dass die Damen-
fuRballmannschaft (seit 2014 Regionalliga Stdwest) der TUS Worrstadt
den Sportplatz im Schulzentrum mitbenutzt und die Rasenhéhe auch beim
Training den fiir Bundesligaspiele erforderlichen Standard erfiillen soll (op-
timale Trainingsbedingungen).

Durch die intensivere Pflege des Rasens erfolgt eine starkere Abnutzung
des Rasenroboters.

Der TUS Wérrstadt nutzt den Rasenplatz im Schulzentrum kostenlos.

30 Wir empfehlen, mit der TUS Wérrstadt tber eine anteilige Kostenbeteili-
gung zu verhandeln.

Finanzierung

Da seit 2013 Freisportanlagen nicht mehr aus Schulbaumitteln geférdert
werden, musste der Landkreis die Kosten fur die Sanierungsmalfnahme
im vollen Umfang eigenfinanzieren.

In den Haushalten 2013, 2015 und 2016 wurden unter dem Produktsach-
konto 21921.09630000-21-SZ-WSpo (Anlagen im Bau Aulensportanlage
Schulzentrum Woérrstadt) Haushaltsanséatze gebildet. Wegen teilweiser
Nichtinanspruchnahme des Haushaltsansatzes 2013 wurde ein Teil der
Haushaltsmittel in das kommende Haushaltsjahr 2014 Ubertragen. Die
tibertragenen Haushaltsmittel reichten nicht aus, um die Baukosten in
2014 zu decken. Zur Kostendeckung wurde daher der Deckungskreis 210
in Anspruch genommen. In 2015 reichten die Haushaltsansatze zur Kos-
tendeckung aus. Haushaltsiibertragungen erfolgten von 2015 nach 2016
nicht. In 2016 wurde der Haushaltsansatz nicht in Anspruch genommen.

9 Die Vergabe von Auftriigen bis zu einem Betrag von 20.000 Euro im Einzelfall gilt als Geschift der laufenden
Verwaltung, soweit es sich nicht um Entscheidungen von grundsétzlicher Bedeutung oder mit préjudizierender

Wirkung auf andere Vorgénge handelt.
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Jahr | Hh.-Ansatz | Ubertrag Vorjahr | Auszahlung | verfiigbar | Ubertrag Folgejahr
2013 715.000,00 0,00 11.098,62| 703.901,38 503.900,00
2014 0,00 503.900,00| 540.793,65| -36.893,65 0,00
2015 270.000,00 0,00| 263.025,10 6.974,90 0,00
2016 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00 80.000,00
31 Nicht verfugte Haushaltsmittel sollten bei noch laufenden BaumalRnahmen

in ausreichender Héhe in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden.

VIl Uberpriifung im Teilhaushalt 40 Sozialhilfe - Hilfe zur
Pflege

| Allgemeines zur Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege ist eine bedarfsorientierte Sozialleistung zur Unterstiitzung
pflegebedurftiger Personen, die den notwendigen Pflegeaufwand nicht aus
eigenen Mitteln sicherstellen kénnen.

Hilfe zur Pflege ist Teil der Sozialhilfe und in den §§ 61 ff. Sozialgesetz-
buch Zwélftes Buch (SGB XIlI) gesetzlich geregelt. Da alle Leistungen der
gesetzlichen Pflegeversicherung budgetiert sind, muss die Sozialhilfe den
anderweitig ungedeckten Bedarf an Pflegehilfe ibernehmen. Die Hilfe zur
Pflege wird nur einkommens- und vermégensabhéngig gewahrt (§ 2 SGB
XI1).

Zustandig fir die Leistungen der Hilfe zur Pflege als Uberdrtlicher Trager
der Sozialhilfe ist das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch das Landes-
amt fur Soziales, Jugend und Versorgung (§ 97 Abs. 3 Nr. 2 SGB XII).

In Rheinland-Pfalz ist allerdings die Einzelfallbearbeitung der Hilfe zur
Pflege auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe, also die Kreisverwaltungen
und die Verwaltungen der kreisfreien Stadte, delegiert.

Auch im Bereich der Hilfe zur Pflege gilt ein genereller Vorrang der ambu-
lanten hauslichen Pflege vor teil- oder vollstationdren Pflegeleistungen (§
63 SGB XII), welcher fiir alle Sozialhilfeleistungen bereits in § 13 Abs. 1
SGB XIlI formuliert ist.
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Il Priifungsumfang

Im Jahr 2016 waren beim Sozialamt der Kreisverwaltung Alzey-Worms im
stationéren Bereich der Hilfe zur Pflege 381 Falle anhéngig.

Die Prufung erfolgte in Form von Stichproben und erstreckte sich auf 38
Falle (rd. 10 %).

Es wurde gepriift, ob alle erforderlichen Unterlagen herangezogen, beste-
hende Wohnrechte iibergeleitet wurden und regelméafige Einkommens-
Uberpriifungen stattgefunden haben.

lll Feststellungen

1. Verbuchung

Stichprobenartig wurde das Produktsachkonto 31163.42241- ,Ruckforde-
rung gewahrter Hilfen innerhalb von Einrichtungen, tUberértliche Trager®-
geprdft.

Im Jahr 2016 wurden 142.888,50 € angeordnet, dazu kamen offene Pos-
ten aus Vorjahren in Héhe von 9.312,37 € und 1.669,21 € aus Rech-
nungsabgrenzungsposten. Als offene Posten verblieben 4.639,42 €, die
jedoch bis auf die Niederschlagungen im Folgejahr beglichen wurden.

Die Niederschlagungen resultieren aus Fall AZ: 4027.1.0046. Die Tochter
des Hilfeempféngers hatte nach gerichtlichem Vergleich vom 08.04.2010
1.500 € in Raten & 50 € beginnend zum 01.05.2010 an das Sozialamt zu
zahlen, da die Anspriiche gem. § 93 SGB XII Ubergeleitet wurden.

Nach Mahnungen der Kreiskasse im August und September 2010 und
mehreren Zahlungsaufforderungen des Sozialamtes zahlte die Tochter ei-
ne einmalige Rate im September 2010. Das Vollstreckungsverfahren lauft
seitdem {ber die Kreiskasse.

Da der Ehemann der Tochter ebenfalls wegen offener Forderungen in an-
deren Angelegenheiten sich in der Vollstreckung befand, wurde schnell
festgestellt, dass die Eheleute pfandlos sind und die Verwaltung auf die
Leistung von freiwilligen Zahlungen unterhalb der Pfandungsfreigrenze
angewiesen ist.

Seit Oktober 2012 erfolgt die jahrlich fortgefilhrte befristete Niederschla-
gung der Forderung des Sozialamtes.
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Die Schuldnerin ist mittlerweile verzogen und auch das dort eingeleitete
Amtshilfeverfahren fiihrte, trotz weiteren Zahlungszusicherungen, zu kei-
nem Zahlungseingang.

ErfahrungsgemaR halten Schuldner die Zahlungsvereinbarung ein, wenn
von ihnen die Abgabe der Eidesstattlichen Versicherung verlangt wird.

Wir empfehlen, bei der zustandigen Vollstreckungsbehérde, die Abgabe
des Vermoégensverzeichnisses der Schuldnerin zu beantragen.

2. Kontrolle und Zahllaufe

Zahllaufe finden regelmaRig zum 01. jeden Monats, bei Anderungen zum
15. jeden Monats, statt. Den vorangehenden Priflauf kontrolliert jeder
Sachbearbeiter selbst, indem er entweder den Lauf mit ausgedruckten
Rechnungen oder den laufenden Zahlungen im Programm direkt ab-
gleicht.

Mit dem beim Sozialamt des Landkreises Alzey-Worms eingesetzten Pro-
gramm ,Prosoz’ kann eine Uberpriifung der Auszahlungen generell oder
per Zufallsprinzip ab einem bestimmten Betrag erfolgen, allerdings wurde
das bisher von den Sachbearbeitern fur zu zeitaufwendig beurteilt.

,Prosoz‘ verfuigt auBerdem tiber eine Schnittstelle zum Haushalts- und
Kassenprogramm des Landkreises Alzey-Worms ,CIP*, so dass die Kasse
zahlungsbegriindende Unterlagen als Datei erhalt, die bei Bedarf einge-
sehen werden kénnen; zudem sind Ausdrucke beigefigt.

Die anhdngenden Listen lieBen bisher jedoch nur eine unzureichende
Kontrolle zu, da nur die Aktenzeichen, nicht aber die Namen der Hilfeemp-
fanger hinterlegt waren.

Im Zeitraum der Priifung konnte die Zahlungsliste nach doppischen Kon-
ten Uberarbeitet werden, und es ist nun nach dem Aktenzeichen der Name
des Hilfeempfangers eingefigt.

Eine stichprobenartige Uberpriifung des Zahllaufs 11/2016 seitens des
Priifungsamtes ergab keine Feststellungen.

Beim Sozialamt verfuigt nur eine der beiden anordnungsbefugten Fih-
rungskrafte Uber Kenntnisse Uber das Programm ,Prosoz’. Eine anord-
nungsbefugte Fuhrungskraft arbeitet Uberhaupt nicht mit dem eingesetz-
ten Programm. Somit kann sie ihre Aufsichts- und Kontrollfunktion nicht
wahrnehmen.

Allen anordnungsbefugten Fihrungskréaften des Sozialamtes ist Zugriff auf
das Programm ,Prosoz zu gewahren und sind in der Anwendung zu un-
terweisen. '
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3. Aufgabenzuordnung

Bei der Kreisverwaltung Alzey-Worms ist die Zustandigkeit fur Hilfe zur
Pflege in stationaren Einrichtungen auf 6 Mitarbeiterinnen verteilt. Zusatz-
lich bearbeiten 2 Mitarbeiterinnen Unterhalt bzw. Kostenersatz. Der Rech-
nungshof bemangelte in seinem Prifbericht vom 16.07.2012, dass die
Priifung von Unterhaltsanspriichen nicht von den Sachbearbeitern der lau-
fenden Hilfe vorgenommen wird, da der Rechnungshof davon ausgeht,
dass dafiir keine besonderen Rechtskenntnisse erforderlich sind, die sinn-
voller Weise nur zentralisiert vorzuhalten waren. Er forderte, zur Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwandes zumindest die Bearbeitung der Kosten-
beitrage, die Versendung der Rechtswahrungsanzeigen und die erste
Uberpriifung der Auskiinfte den Sachbearbeiterlnnen der laufenden Hilfe
zuzuweisen.

Dieser Forderung wurde nicht nachgekommen.

Mit Verschicken des Sozialhilfefragebogens durch den Sachbearbeiter der
laufenden Hilfe an die zu betreuende Person ergeht eine Information an
die Unterhaltssachbearbeiter. Diese versenden unverziiglich die Rechts-
wahrungsanzeigen an evil. Unterhaltspflichtige.

Sofort nach der Kostenzusage durch den Sachbearbeiter der laufenden
Hilfe fordert der Unterhaltssachbearbeiter Auskunft tUber Einkommens-
und Vermoégensverhéltnisse der evtl. Unterhaltspflichtigen an.

Versaumnisse eines Sachbearbeiters der laufenden Hilfe konnten nur in
einem Fall festgestellt werden. Der Hilfeempfanger (Fall, AZ 4023.1.0044)
hat 4 Kinder und eine geschiedene Ehefrau. Nach unserem Hinweis sagte
der zustandige Sachbearbeiter der laufenden Hilfe zu, die Akte zur Unter-
haltspriifung dem Unterhaltssachbearbeiter vorzulegen. Das ist jedoch
nach unserem Hinweis bisher noch nicht erfolgt.

Die Unterhaltsiiberpriifung sollte umgehend stattfinden.

Bei den Rechtswahrungsanschreiben zur etwaigen Unterhaltsverpflichtung
handelt es sich um standardisierte Schreiben, die von den Sachbearbeite-
rinnen der laufenden Hilfe auch ohne ndhere Kenntnisse im Unterhalts-
recht verschickt werden kénnten. Auch bei den Riicklaufen handelt es sich
nur in Ausnahmen um Sonderfélle, die besonderes Fachwissen nétig zu
machen scheinen.

Die ersten Anschreiben fiir die Unterhaltsprifung sollten von den Sachbe-
arbeiterlnnen der laufenden Hilfe verschickt werden.
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4. Antragsaufnahme, Priifung der Heimbetreuungsbediirftigkeit und Akten-
fuhrung

In 2016 erhielten 381 Personen Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Nach
den Hilfeakten war die Entscheidung tber die Unterbringung in einer Ein-
richtung vorrangig auf Gutachten des Medizinischen Dienstes der Kran-
kenversicherung (MDK) gestiitzt. Der Fragebogen zur stationaren Pflege-
bedurftigkeit war von den Einrichtungen regelméaBig ausgefullt. Vordrucke,
durch die die Heimbetreuungsbedirftigkeit zuséatzlich belegt wurde, wie
den selbst entwickelten ,arztlichen Fragebogen“ und den ,Fragebogen
Heimaufnahme" wurden ebenso gewertet. Allerdings war nicht erkennbar,
ob sich nachfragende Personen und ihre Angehdrigen von Pflegestutz-
punkten (Beratungs- und Koordinierungsstellen) hatten beraten lassen.

Leistungen fur eine stationare Einrichtung sind nur zu gewahren, wenn es
nach der Besonderheit des Einzelfalls erforderlich ist, insbesondere, wenn
ambulante oder teilstationédre Leistungen nicht zumutbar sind oder nicht
ausreichen (§ 61 Abs. 1 Satz 2 SGB XlI). Im Gegensatz zur Pflegebedurf-
tigkeit hangt dies nicht allein von medizinischen Fragen, sondern mafl3geb-
lich von der persénlichen Lebenssituation des pflegebedirftigen Men-
schen und vorhandenen Alternativen zu einer Heimunterbringung ab. Es
obliegt der Verwaltung zu entscheiden, ob eine stationére Unterbringung
erforderlich ist. Die in § 62 SGB XlI vorgesehene Bindung des Kreises an
eine auf die MDK-Gutachten gestiitzte Entscheidung der Pflegekassen be-
trifft nur das Ausmaf der Pflegebedrftigkeit, nicht jedoch die Heimbetreu-
ungsbediirftigkeit an sich. Diese ist vom MDK auch nur zu prifen und zu
begriinden, wenn Pflegebediirftigkeit im Sinne des SGB Xl vorliegt.

Pflegestiitzpunkte haben als ortliche Anlaufstelle fur Pflegebedurftige und
ihre Angehérigen die Aufgabe, in samtlichen pflegerischen Belangen zu
beraten. Sie besitzen umfangreiche Kenntnisse tber die regionalen Ange-
botsstrukturen und die Bedarfssituation pflegebedirftiger Menschen und
ihrer Angehérigen. Sie kénnen daher mit einer individuellen Beratung den
Leistungsempfangern die moglichen Alternativen aufzeigen.

Im Sozialhilfe-Fragebogen sollte abfragt werden, ob eine vorangegangene
Beratung durch die Pflegestitzpunkte erfolgt ist.

Der Kreis gewéhrte in 2016 in 44 Fallen Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
(ca.12 %), bei denen nach den Gutachten des MDK der Pflegebedarf im
Bereich der Grundpflege und der hauswirtschaftlichen Versorgung das
AusmaR der Pflegestufe 1 nicht erreichte.

Die Hilfen wurden in Zustandigkeit des ortlichen Tragers geleistet. Dabei
trug der Kreis die Aufwendungen ohne finanzielle Beteiligung der Pflege-
kassen.

Alleinstehenden kranken und behinderten Menschen ist auch ohne pflege-
rischen Bedarf die hauswirtschaftliche Versorgung im Rahmen der Hilfe
zur Pflege zu leisten (§§61 ff. SGB XII). Fir die Gewéhrung der Hilfe zur
Pflege ist der Uberértliche Trager der Sozialhilfe zusténdig, wenn es we-
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gen der Behinderung oder Erkrankung erforderlich ist, die Hilfe in einer
Einrichtung zu leisten (§2 Abs. 2 Nr. 2 AGSGB XlI). Das Land und der
Kreis tragen dann jeweils 50% der Aufwendungen (§ 6 AGSGB XII).

Die Einstufung des medizinischen Dienstes ist auch dann notwendig,
wenn keine Pflegeversicherung existiert, die Pflegeleistungen zahlen
kénnte, da sich danach der Pflegesatz der Heime bestimmt.

Diese Uberpriiffungen wurden von den Sachbearbeitern bei Bedarf auch
selbst in Auftrag gegeben.

Feststellungen sind keine zu treffen.

5. Aktenfilthrung

Die Bescheide an die Hilfeempfanger beinhalten nur den von ihnen an das
Heim zu zahlenden Eigenanteil. Im Bescheid erhalt der Hilfeempfanger
keine Auskunft darliber, wie hoch die Leistungen in seinem Fall sind. Wie-
viel das Sozialamt tatséchlich monatlich fur die Hilfeempfanger zahlt, kann
nur im ,Prosoz" und auch nicht in einem einzigen Betrag nachvollzogen
werden, da der Gesamtbetrag auf verschiedene Haushaltsstellen und Ein-
zelbetrage aufgeteilt wird.

Wir empfehlen, den Gesamtbetrag der monatlichen Hilfe zur Pflege dem
Hilfeempféanger im Bescheid mitzuteilen. Der Eigenanteil wére als ,Da-
von“-Mitteilung auszuweisen.

Wir empfehlen im Programm ,Prosoz* die Méglichkeit zu schaffen, sofort
die betragliche Héhe der Hilfeleistung in einer Summe erkennen zu kén-
nen.

6. Einkommens- und Unterhaltspriifung

Allgemeines

Der Einsatz des Einkommens und des Vermégens des Hilfesuchenden
ergibt sich aus § 2 SGB XIll, nachdem nur der Sozialhilfeleistungen erhalt,
wer seinen Bedarf nicht u.a. durch den Einsatz seines Einkommens und
seines Vermdogens selbst decken kann.

Sofern Hilfe zur Pflege geleistet wird, muss geprift werden, ob Hilfsbedarf-
tige gem. §§ 93, 94 SGB XlI von Angehérigen finanziell unterstitzt werden
kénnen

Im Rahmen der Unterhaltspriifung kénnen nicht herangezogen werden
Geschwister untereinander, Enkel, GroReltern und verschwagerte Perso-
nen. Gepriift werden mussen Eltern, Kinder, Ehe- und Lebenspartner.
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Forderungen aus Nachlassangelegenheiten wurden vom Rechnungspru-
fungsamt besonders intensiv geprift. Dabei konnte festgestellt werden,
dass bei darlehensweiser Gewahrung von Hilfe zur Pflege bzw. bei nach-
traglich zur Kenntnis gelangtem Vermégen im Allgemeinen alle Moglich-
keiten ausgeschépft wurden, die vorhandenen Forderungen zu befriedi-
gen. Dazu gehérte u.a. das Eintragen einer Grundschuld bei Immobilien
des Hilfeempféngers, alle Erbberechtigten zu ermitteln, eine Zwangsvoll-
streckung zu erwagen.

RegelmaRigkeit der Einkommensiiberprifung

- beim Hilfeempféanger

Der Gesetzgeber fordert in § 118 SGB XIl eine regelmaRige Uberprifung.
Verwaltungsintern ist eine jahrliche Uberpriifung angedacht. Die Verwal-
tungspraxis zeigt jedoch, dass ohne ,automatisierte Datenabgleiche”, wie
z.B. durch die Datenstelle der Rentenversicherungstrager, seltenere Ab-
fragen stattfinden.

Werden Rentenanpassungen durch automatisierte Datenabgleiche be-
kannt, muss darauf geachtet werden, dass alle Anpassungen bei der
Neubescheidung beriicksichtigt werden, da ein Hilfeempfénger oftmals
mehrere Renten/Einkommen bezieht, die nicht alle durch diesen Service
abgedeckt werden.

- beim Unterhaltspflichtigen

§1613 BGB bestimmt, dass ein Unterhaltsbeitrag grundsatzlich ab Beginn
des Monats gefordert werden kann, in dem der Unterhaltspflichtige zur
Auskunftserteilung aufgefordert wurde. Daraufhin erfolgt zur Fristwahrung
eine rechtswahrende Mitteilung an die evtl. Unterhaltspflichtigen.

Bei der Uberpriifung des Elternunterhalts zeigt die Verwaltungspraxis (der
stichprobenartig tberpriiften Falle) eine regelmaBige Uberprifung des
Einkommens alle 2 Jahre, bei Unterhaltspflichtigen, die selbst Unterstit-
zung, z.B. vom Jobcenter beziehen, alle 5 Jahre.

Das entspricht auch § 1605 Abs. 2 BGB, der eine Auskunftspflicht max. al-
le 2 Jahre vorsieht (auBer, wenn hdheres Einkommen oder eine Vermo-
genssteigerung zu vermuten ist.)

Auch von Unterhaltspflichtigen, die selbst Unterstlitzung beziehen, ist
max. alle 2 Jahre eine Uberpriifung des Einkommens vorzunehmen.



-Rechnungspriifungsamt - Priifung der Jahresrechnung des Landkreises
Landkreis Alzey-Worms fiir das Haushaltsjahr 2016

40

41

42

48

Mit der Feststellung, ob oder wieviel Unterhalt zu zahlen ist, wird darauf
aufmerksam gemacht, dass alle Einkommens- oder Vermdgensanderun-
gen mitzuteilen sind"™. ‘

Bei erneuter Unterhaltsprifung durch das Sozialamt werden Einkom-
mensnachweise jedoch nur riickwirkend fur 1 Jahr gefordert, erbracht und
flieBen in die Berechnung ein. Ob der Unterhaltspflichtige es versdumt hat,
zwischenzeitlich eine Einkommenserhdhung anzuzeigen, die ebenfalls zu
einer Neuberechnung gefuhrt hatte, wird nicht gepriift.

Die Fachabteilung sollte das Einkommen riickwirkend fur die gesamte un-
geprifte Zeit anfordern und Uberprifen.

7. Einzelfalle
- AZ:4029.1.0069

Bei der Unterhaltsberechnung fiel auf, dass sich die Unterhaltssachbear-
beiter auf die Angaben in der Erkldrung des Unterhaltspflichtigen und sei-
nes Ehepartners verlassen und diese nicht auf Plausibilitat hinterfragen.
So gab hier der Unterhaltspflichtige an tiber ein Einfamilienhaus zu verfi-
gen, wahrend im Abgabenbescheid von einem Zweifamilienhaus die Rede
ist. Eine evtl. Vermietung wurde z.B. unter zu Hilfenahme eines Steuerbe-
scheides nicht gepriift.

Verwaltungspraxis ist, dass Steuerbescheide nur gefordert werden, wenn
kein Verdienstnachweis vorgelegt wird.

Wir empfehlen, von unterhaltspflichtigen Personen immer deren Steuerbe-
scheide anzufordern.

AuBerdem wurden Fehler bei der Ermittlung des Wohnwertes festgestellt.
Zum einen wurde bei der erstmaligen Berechnung in 2014, der noch zu
Hause lebende Sohn nicht beriicksichtigt und zum anderen wurde eine zu
geringe Instandhaltungspauschale in Abzug gebracht (statt fiir 270 nur fiir
135 m?). Angegeben waren in 2014 fir das Obergeschoss und fiir das Un-
tergeschoss je 135 m?, in 2016 gab der Unterhaltspflichtige je 120 m? an.
Auch hier hinterfragte die Unterhaltssachbearbeiterin nicht wie es zu der
Abweichung kam.

Bei der Ermittlung des Wohnwertes sind eventuelle Abweichungen zu
friheren Angaben zu hinterfragen.

"% In keinem der von uns iiberpriiften Fille wurde jemals eine Anderung angezeigt.
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- AZ:4021.1.0099

In dieser Akte fehlten Unterlagen, wie der &rztliche Fragebogen, das
Schreiben der Pflegekasse zur Pflegestufe, das MDK Gutachten, der Fra-
gebogen Heimaufsicht.

Eine ordnungsmaRe Aktenfiihrung umfasst die Pflicht der Behorde zur ob-
jektiven Dokumentation des wesentlichen sachbezogenen Geschehensab-
laufs. Die éffentliche Verwaltung ist verpflichtet, Akten zu fuhren (Gebot
der AktenmaRigkeit), alle wesentlichen Verfahrenshandlungen vollstandig
und nachvollziehbar abzubilden (Gebot der Vollstdndigkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit) und diese wahrheitsgemafR aktenkundig zu machen (Gebot
der wahrheitsgetreuen Aktenfiihrung).

Kiinftig ist auf eine volistandige und nachvolliziehbare Aktenflhrung zu
achten.

Die Unterlagen sind nachzufordern; eine erneute Prifung ist vorzuneh-
men.

- AZ:4029.1.0067

Die Unterhaltssachbearbeiterin ging bei der Unterhaltsprifung vom fal-
schen Schonvermdgen aus. Das hatte aber letztendlich keine Auswirkun-
gen, da das Vermégen dennoch unter dem Freibetrag lag.

Das Schonvermégen von Unterhaltspflichtigen betrug damals bei in Miete
lebenden 75 T und in Eigentum lebenden 25 T €.

Die Unterhaltsprufungen sollten gewissenhafter erfolgen.

- AZ:4023.1.0164

Die Unterhaltspriifung wurde nicht vorgenommen, weil sich der Hilfeemp-
fanger nicht mehr artikulieren konnte und dem gerichtlich besteliten Be-
treuer keine Angehdrigen bekannt waren.

Da ein Anschreiben aller Standeséamter, um evtl. unterhaltspflichtige Kin-
der zu eruieren, unverhaltnismagig sei, habe man sich in der Abteilung da-
rauf verstandigt, den (berhaupt vorhandenen Angaben der Hilfeempfan-
ger zu vertrauen.

Wir erachten im Rahmen der Unterhaltspriifung weitergehende Recher-
chen fur notwendig.

- AZ:4025.1.0080

Die Hilfeempfangerin ist in 2012 verstorben. Durch die darlehensweise
Gewahrung der Hilfe, ist noch eine Forderung in Héhe von 19.752,19 € of-
fen, die erst dann vereinnahmt werden kann, wenn ihr bebautes Grund-
stiick verkauft ist.
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Die Kreisverwaltung, als értlicher Tréger der Sozialhilfe, hat 2011 auf das
Grundstiick eine Grundschuld in H6he von 100 T€ eintragen lassen.

Die Erben haben die Annahme der Erbschaft ausgeschlagen.

Der vom Amtsgericht Worms bestellte Nachlasspfleger regte bereits im
September 2014 an, dass die Kreisverwaltung die Zwangsversteigerung in
den Grundbesitz der verstorbenen Hilfeempféangerin betreiben soll.

Im Marz 2015 erklarte er sich bereit, sich der dinglichen Vollstreckung zu
unterwerfen. Hierzu bedarf es eines entsprechenden notariellen Vertrags
(Urkunde).

Mit dieser Urkunde kann beim Amtsgericht die Zwangsvollstreckung bean-
tragt werden.

Laut eines Aktenvermerkes vom Mai 2016 entschied die Leiterin des Sozi-
alamtes wegen der zu erwartenden Verfahrenskosten auf eine
Zwangsversteigerung zu verzichten.

Auch nachdem ein zweites Gutachten des Gutachterausschusses des Ka-
tasteramtes den Wert von 112 T€ auf 30 T€ korrigierte, gilt das Haus den-
noch weiterhin als unverkauflich, da es nur tber eine Zuwegung uber ein
Nachbargrundstiick verfiigt und stark renovierungsbeddirftig ist bzw. abge-
rissen werden muss.

Das Sozialamt verzichtete bisher darauf, eine Zwangsversteigerung zu
beantragen, da es keine Aussicht auf eine gewinnbringende Veraufterung
sieht, zumal es bei Beantragung der Versteigerung die Kosten des Verfah-
rens tragt.

Eine Unterhaltspriifung der 8 Kinder fand nicht statt, da bei darlehenswei-
ser Gewahrung, die Kinder aufgrund Nachrangigkeit nicht herangezogen
werden durfen (§ 90 ff SGB XII).

Nach Recherche des Rechnungspriifungsamtes liegen die zu erwartenden
Verfahrenskosten insgesamt bei rd. 3 T€.

Wir empfehlen, die Zwangsversteigerung zu betreiben.

Nach dem Tod der Hilfeempféangerin am 30.12.2012 wurde am 31.01.2013
der Sozialhilfeaufwand beziffert und ins Soll gesetzt. Obwohl die Zahlung
nicht absehbar war, wurde diese Vorgehensweise gewahit, um die Forde-
rung nicht aus dem Auge zu verlieren.

Wir empfehlen, die Forderung zunéchst befristet niederzuschlagen.

- AZ: 4027.1.0292

Die Prufung des Elternunterhalts gestaltete sich auch hier sehr umfang-
reich, da die Hilfeempféangerin 11 Kinder angegeben hatte.

Dabei wurde bei einer Tochter nicht alles umfanglich geprift und sich mit
der Angabe zufrieden gegeben, dass diese getrennt lebend sei und Uber
keinerlei Einblick in Finanzen des Ehemannes verfige. Er zahle keinen
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Unterhalt, lasse sie aber mietfrei im Haus wohnen. Hier wurde ohne
Nachweise auf Unterhalt verzichtet.

Es sollte noch gepriift werden, ob
- tatsachliche Trennung (evtl. Auszug Einwohnermeldeamt) besteht,
- Trennungsunterhalt bezahlt (§1361 BGB) wird.

- AZ: 4026.1.0269

Der Hilfeempfénger ist geschieden und hat 2 Séhne aus erster Ehe. Die
geschiedene Ehefrau hatte zuletzt einen Versorgungsausgleich in 1998
zugesprochen bekommen und sollte nun in 2015 zum Unterhalt herange-
zogen werden. Der Unterhaltsachbearbeiter bezog sich in 2015 auf das
bereits zum 01.07.1998 aufgehobene Ehegesetz.

Der Anwalt der potentiellen Unterhaltspflichtigen verbat sich die Forderung
aus diesem Grund und verlangte Auskunft, aus welchen Umsténden das
Sozialamt eine Unterhaltsverpflichtung herleiten wolle. Die Unterhalts-
sachbearbeiterin zog daraufhin die Forderung zuriick und begriindete das
in einer kurzen Aktennotiz, mit der langen Zeitspanne seit der Scheidung
und dadurch, dass der Hilfeempfanger seinen Lebensunterhalt nach der
Scheidung alleine sicherstellen konnte.

Die §§ 1360 ff BGB benennen als Unterhaltspflichtige nur Eheleute oder
getrennt lebende Ehegatten.

Inwieweit geschiedene Ehegatten jedoch dennoch unterhaltspflichtig sein
kénnen, wird in den §§ 1570 ff BGB behandelt.

In diesem Fall war demnach zu prifen, ob der Hilfeempfénger nicht viel-
leicht damals schon bediirftig im Sinne des § 1577 BGB war. Denn der Hil-
feempfanger kann sich jedenfalls jetzt nicht mehr aus seinen Einkinften
und seinem Vermégen selbst unterhalten und inwieweit das anhand sei-
nes Vermdégens zum Zeitpunkt der Scheidung (vgl. §1570 Abs. 4 BGB)
maoglich war, ware zu prifen gewesen.

Wir empfehlen, die Prifung nachzuholen.

Im Anschreiben zur Auskunft iber Einkommens- und Vermégensverhalt-
nisse beziehen sich die Unterhaltssachbearbeiter u.a. auf das Ehegesetz.
Das Ehegesetz ist jedoch zum 01.07.1998 abgeschafft und in Buch 4-
Familienrecht §§ 1301 ff des BGB zurlickgefiilhrt worden. Das ist den
Sachbearbeitern zwar bekannt, die Anschreiben wurden jedoch nicht ent-
sprechend geandert.

Die Anschreiben zur Auskunft ilber Einkommens- und Vermdégensverhalt-
nisse sind entsprechend zu &ndern.

- AZ:4027.1.0134 Verwahrung von Urkunden

Im Fall 4027.1.0134 wurde auf dem Grundbesitz des Hilfeempfangers, ei-
ne Buchgrundschuld in Héhe von 50.000 € ins Grundbuch fiir die Kreis-
verwaltung bestellt. Die Originalurkunde wurde in der Sachakte abgelegt.
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Urkunden, die zum Beweis von Rechten oder Rechtsverhéltnissen von er-
heblicher Bedeutung fir den Landkreis sind (Vertrdge, Urteile, Versiche-
rungspolicen usw.) werden im Verwahrgelass der Kasse hinterlegt. Anstel-
le der Urkunden ist eine beglaubigte Abschrift zu den Akten zu nehmen,
auf der der Aufbewahrungsort der Urschrift vermerkt wird.

Gem. § 13 der Aktenordnung der Kreisverwaltung Alzey- Worms vom
30.07.2012 sind Urkunden im Verwahrgelass der Kasse zu hinterlegen.

Urkunden sind im Verwahrgelass der Kasse zu hinterlegen.

8. Wohnwert

Die Unterhaltssachbearbeiterinnen haben sich im Rahmen der Selbstbin-
dung der Verwaltung darauf geeinigt von einem positiven Wohnwert aus-
zugehen, der wie folgt festgelegt ist:

1-Personenhaushalt =70 m?
2-Personenhaushalt = 100 m?
3-Personenhaushalt =120 m?
4-Personenhaushalt = 150 m? = Familie

Dabei wird der aktuell vorliegende Mietspiegel (soweit vorhanden) mit den
Haushaltswerten multipliziert und davon die verbrauchsunabhangigen
Kosten, evtl. Darlehensbelastungen und eine Instandhaltungspauschale
die sich jedoch an der tatséchlichen EigentumsgréRe orientiert, in Abzug
gebracht. Der daraus resultierende positive Wohnwert wird dem Einkom-
men des Unterhaltspflichtigen zugeschlagen.

Obwohl der positive Wohnvorteil kein reales Einkommen ist, wird er im Un-
terhaltsrecht monetisiert" und als fiktives Einkommen gewertet. Der Un-
terhaltspflichtige muss sich im Ergebnis so behandeln lassen, als verfiige
er Uber (bare) Einklinfte in Héhe des Wohnvorteils. Das erhéht unmittelbar
seine Leistungsfahigkeit fur den Elternunterhalt. Es bedarf daher hier sehr
sorgfaltiger Prifungen und Feststellungen der individuellen Einkommens-
und Lebensverhaltnisse, um eine belastbare Argumentation entwickeln zu
kénnen.

'""Nach der stindigen Rechtsprechung des BGH zihlen Gebrauchsvorteile eines Eigenheims zu
den wirtschaftlichen Nutzungen im Sinne von § 100 BGB, die ein Unterhaltspflichtiger aus sei-
nem Vermogen zieht. Denn, indem man ein eigenes Haus oder eine Eigentumswohnung be-
wohnt, entfillt die Mietzahlung. Diese macht in der Regel einen Teil des allgemeinen Lebens-
bedarfs aus (BGH 19.3.14, XII ZB 367/12). Ein Wohnvorteil kann dabei sowohl bei Allein- als
auch bei Miteigentum an der Immobilie bestehen.
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Da der Gesetzgeber hier keine genauen Vorgaben gibt, nutzt die Fachab-
teilung damit ihren Ermessensspielraum, was grundsatzlich nicht zu bean-
standen ist. Uber die Selbstbindung der Verwaltung beziiglich der Wohn-
groRe gibt es jedoch weder einen Beschuss noch einen Vermerk.

Um Angreifbarkeit zu vermeiden empfehlen wir, eine Arbeitsanweisung zu
erlassen.

9. Zwangsgeldandrohungen

Zwangsgeldandrohungen werden von den Unterhaltssachbearbeiterinnen
grundséatzlich mit einfachem Brief verschickt. Nur bei wiederholter Miss-
achtung der Androhung und der Auskunft des Einwohnermeldeamts, dass
die Unterhaltspflichtigen tatséchlich auch dort wohnen, wird im Einzelfall
die Form der Postzustellungsurkunde gewahlt.

Gemal § 66 Abs. 6 Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVWVfG) muss
die Zwangsmittelandrohung zugestellt werden.

Zwangsmittelandrohungen sind per Postzustellungsurkunde zuzustellen.

In allen 5 Uberpriften Fallen wurde das angedrohte Zwangsmittel nicht
durchgesetzt, nachdem der Empfanger glaubhaft machen konnte, dass er
keinen Unterhalt zahlen kann.

Alzey, 04.09.2017

Rechnungsprifungsamt
Im Auftrag
Stefan Frey Walter Haas

Leiter Prufer



