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I Vorbemerkungen

Prifungsauftrag und Prifungsumfang

Der Jahresabschluss 2017 und die zugehoérigen Anlagen wurden aufgrund von
88 112 und 113 GemO ortlich gepruft. Die Prifung erfolgte insbesondere dahin
gehend, ob

der Abschluss ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens- und Finanzlage des Landkreises unter Beachtung der Grunds-
atze ordnungsgemaler Buchfiihrung fiur Gemeinden vermittelt,

die gesetzlichen Vorschriften sowie die ergdnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tber ortlich
festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande den geltenden Re-
geln entsprechen, und ob

der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Prifung
gewonnen Erkenntnissen in Einklang steht,

die sonstige Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Fi-
nanz-, und Ertragslage wecken und schlieflich, ob

die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt
sind.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann,
dass sie nach der Erorterung bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind im
Schlussbericht nicht enthalten.

Der Bericht bildet eine der Grundlagen fur die Prifung durch den Rechnungs-
prufungsausschuss (8 113 Abs. 4 GemO). AulRerdem dient er dem Kreistag als
Grundlage fur die Beschlussfassung tber die Jahresrechnung und die Entlas-
tung des Landrates sowie der Kreisbeigeordneten. Er ist im Anschluss an die
offentliche Bekanntmachung der Entlastung an sieben Werktagen offentlich
auszulegen (8 114 Abs. 2 GemO).
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Beteiligung von sachverstandigen Dritten als Priifer

Sachverstandige Dritte, denen sich das Rechnungsprifungsamt nach 8 57 LKO
i. V. 8 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreistags bedienen kann, wurden
nicht in Anspruch genommen.

Priufungsunterlagen

Dem Rechnungsprifungsamt wurde Zugang zu den Belegen und Unterlagen
Uber die Vorgange, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen, gewahrt. Es hat-
te Leseberechtigungen fur das Anwenderprogramm C.I.P.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Das interne Kontrollsystem betrifft die Aufbau- und die Ablauforganisation und
dient dazu, uber bestimmte Methoden und Malinahmen einen ordnungsgema-
Ren Ablauf des Betriebsgeschehens sicherzustellen (§ 29 GemHVO).

Die Festlegung der Strukturen der Verwaltung, der Verantwortlichkeiten, der
wesentlichen Regeln der Zusammenarbeit und der Gestaltung der Verwal-
tungsablaufe sind in einzelnen Dienstanweisungen und der Dokumentation von
Prozessablaufen dokumentiert.

Die interne Sammlung von Vorschriften zur Regelung des Verwaltungshandelns
wurde auf Vollstandigkeit Gberpruft.

Feststellungen waren nicht zu treffen.
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I Wesentliches Ergebnis der Priifung

Feststellungen wurden wie folgt getroffen (Randnummern in Klammern):

| - VI
Jahresuberschisse sind zu erwirtschaften (1).

Wir empfehlen zuklnftig Abweichungen bzw. Besonderheiten im Anhang zur Bi-
lanz zu erlautern (2).

Der Haushalt ist in der Rechnung nicht ausgeglichen (3).

VIl Personalkostenabrechnung mit dem Jobcenter

Zwecks Nachprifbarkeit sollte kunftig in den Kostenanforderungen die Rechts-
grundlage der Zahlungsverpflichtung und die, zur Berechnung der Forderungs-
hohe, herangezogene Vorschrift angegeben werden (4).

Die den Spitzabrechnungen des Jobcenters zugrundeliegenden Finanz-
und Einzelpositionen sollten regelméaf3ig zumindest stichprobenartig tber-
pruft werden (5).

VIII Teilhaushalt 21 Schule, Sport, Kultur - Schulbuchausleihe

Wir empfehlen fur den Fall, dass interne Fristen zwecks Minderung des Ar-
beitsaufwandes gesetzt werden, diese so kurz wie moglich zu halten. Idealer-
weise sollte auf interne Fristen verzichtet werden (6).

Wird die (interne) Frist zur Antragstellung versaumt, sollte in allen Féllen die
Begrindung nachgefordert werden (7).

Wir empfehlen in nachvollziehbaren Fallen fur eine Gewahrung nach
Fristablauf (z. B. Schulwechsler) im Sinne der Revisionssicherheit einen
kurzen Aktenvermerk zu fertigen (8).

Die Anzahl der verfristeten Antrdge geht zurtick. Diese Entwicklung gilt es zu
fordern. In den Schulen sollte weiterhin Aufklarung betrieben werden. Kurz vor
Ende der Antragsfrist (z. B. Anfang Marz) sollten die Schiler nochmals an die
Maglichkeit der Antragstellung fur eine unentgeltliche Schulbuchausleihe erin-
nert werden (9).

Wir empfehlen grundséatzlich die Einkommensteuerbescheide des malfigebli-
chen Jahres zu fordern (10).

Wir empfehlen fir den Fall, dass kein Einkommenssteuerbescheid des mal3-
geblichen Jahres vorliegt, vom Elternteil, welcher It. Antrag kein Einkommen
hat, eine schriftliche Erklarung hieriiber zu fordern. Dies kann mittels Vordruck
erfolgen. Gleiches gilt fir Mieteinnahmen (11).

Wir empfehlen nur die nach der Landesverordnung genannten Unterlagen als
Einkommensnachweis anzuerkennen (12).
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Wir empfehlen jahrlich beim Borsenverein des deutschen Buchhandels Mit-
gliedsbuchhandlungen abzufragen um evtl. die Auftrage im Sinne der Gleichbe-
handlung neu zu verteilen (13).

Wir empfehlen au3erhalb der Hauptzeiten Dienstfahrzeuge nur noch nach Be-
darf zu reservieren. Alternativ kann auch in Absprache mit den Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeitern die Anerkennung des Privatfahrzeuges als Dienst-
fahrzeug ausgesprochen und eine Reisekostenentschadigung nach dem Lan-
desreisekostengesetz (LRKG) gewahrt werden. Anerkannte Privatfahrzeuge
sollten dann auch nach Méglichkeit in den Hauptzeiten eingesetzt werden (14).

Wir empfehlen kinftig keine Werbung der Buchhandlungen mit den Bichern
auszugeben. Die Buchhandlungen sollten hierauf hingewiesen werden. Fur den
Fall, dass erneut Werbung den Schulbuchpaketen beigelegt wird, sollte diese
nicht verteilt werden (15).
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Il Ergebnis des Jahresabschlusses im Uberblick

1. Aufstellung und Pflichtbestandteile des Jahresabschlusses

Gemall 8§ 108 Abs. 4 GemO ist der Jahresabschluss 2017 innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres (bis zum 30.06.2018) aufzustellen.

Er hat das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen und das Vermdgen,
das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten,
die Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrage und Aufwendungen sowie die
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu enthalten.

Der Jahresabschluss besteht aus:

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz und

dem Anhang.

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufigen:

der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht,

die Anlagentubersicht,

die Forderungsubersicht,

die Verbindlichkeiteniibersicht und eine Ubersicht der Uber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltserméachtigungen.

Der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 wurde mit Datum 24.05.2018
fristgerecht erstellt.

Der Jahresabschluss enthalt die erforderlichen Pflichtbestandteile nach § 108
GemO.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Prufung der Haushaltswirtschaft

Bestimmungen zur Haushaltswirtschaft enthalten die 88 93 bis 105
GemO.

Grundsétzlich ist sie so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Aufgabener-
fullung gesichert ist. Der Haushaltsplan ist nach den Grundsatzen der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit aufzustellen und auszufiuhren. Er ist in jedem
Jahr in Planung und Rechnung auszugleichen.

Grundlage der Haushaltswirtschaft sind die Haushaltssatzung und der Haus-
haltsplan.
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan

2.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung 2017 wies folgende Planwerte aus:

Ergebnishaushalt

Ertrage 185.150.781 €
Aufwendungen 185.103.454 €
Jahrestuberschuss 47.327 €

Finanzhaushalt

ordentliche Einzahlungen 181.787.136 €
ordentliche Auszahlungen 177.120.646 €
Saldo d. ordentlichen Ein- u. Auszahlungen 4.666.490 €
AulRerordentliche Einzahlungen

AuRRerordentliche Auszahlungen 20.000 €
Saldo d. auRerordentl. Ein- u. Auszahlungen -20.000 €
Einzahlungen Investitionstétigkeit 3.208.925 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 7.631.350 €
Saldo d. El_n_- u. A.u_szah_lungen L4422 405 €
aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4.422.425 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4.646.490 €
Saldo der Ein- u. Auszahlungen 294,065 €

aus Finanzierungstatigkeit

Das Gebot des Haushaltsausgleichs bezieht sich auf den Ergebnishaushalt, die
Ergebnisrechnung, den Finanzhaushalt und die Finanzrechnung sowie auf die
kommunale Bilanz.

Die Verpflichtung zum Ausgleich gilt grundséatzlich auch fur die Planungsdaten
gem. 8§ 1 Abs. 2 GemHVO im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt.

Nach § 18 GemHVO ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen, wenn der
Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist und im Finanzhaushalt der Sal-
do der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreicht,
um die Auszahlungen zur planméfigen Tilgung von Investitionskrediten zu de-
cken, soweit die Auszahlungen zur planmaligen Tilgung von Investitionskredi-
ten nicht anderweitig gedeckt sind.

In der Haushaltsplanung konnte fiir 2017 ein ausgeglichener Ergebnis- und Fi-
nanzhaushalt vorgelegt werden.
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Der Ergebnishaushalt 2017 weist in der Planung ein gegeniiber dem Vorjahr
schlechteres Jahresergebnis aus, wobei der Haushaltsausgleich mit einem Jah-
restiberschuss in Hohe von 47.327 € erreicht werden kann (Vorjahr: 752.427 €).

Im Finanzhaushalt 2017 steigen die ordentlichen Einzahlungen planmafi3ig um
12.007.577 € auf 181.787.136 €, wahrend die ordentlichen Auszahlungen um
12.754.761 € auf 177.120.646 € zunehmen. Damit verschlechtert sich der Saldo
der ordentlichen Ein- und Auszahlungen um 747.184 € auf 4.666.490 € (Vor-
jahr: 5.413.674 €).

Aulerordentliche Auszahlungen sind in Hohe von 20.000 € veranschlagt, so
dass der Saldo der auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen -20.000 € be-
tragt.

Im Finanzhaushalt ergibt sich damit planmaRig im laufenden Haushaltsjahr
2017 ein um 747.184,00 € verschlechterter positiver Saldo der ordentlichen und
aulRerordentlichen Ein- und Auszahlungen in H6he von 4.646.490,00 €, der
ausreicht um die in H6he von 3.701.772,00 € veranschlagten Auszahlungen zur
planmafigen Tilgung von Investitionen zu decken, so dass der operative Aus-
gleich gem. dem Wortlaut des 8§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO erzielt wird und far
das Haushaltsjahr 2017 planmal3ig sogar ein positiver vorzutragender Betrag in
Hohe von 944.718,00 € verbleibt.

Genehmigungsverfahren

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 20.12.2016 die Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan und Anlagen fir das Haushaltsjahr 2017 beschlossen.

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) Trier wurden mit Schreiben
vom 21.12.2016 die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan mit den entspre-
chenden Bestandteilen und Anlagen des Landkreises Alzey-Worms fir das
Haushaltsjahr 2017 zur haushaltsrechtlichen Genehmigung vorgelegt.

Die ADD erteilte am 06.02.2017 die aufsichtsbehérdliche Genehmigung der
Haushaltssatzung mit verschiedenen Mal3gaben, insbesondere weitere Konso-
lidierungsmaflinahmen auszuschdpfen.

Stellenplan

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen
und Beamten (Planstellen) sowie der Beschaftigten, die Uber die Dauer eines
Jahres hinaus eingestellt werden, getrennt fir die einzelnen Teilhaushalte, nach
Laufbahnen und Fachrichtungen sowie Besoldungs- und Entgeltgruppen aus-
zuweisen.
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Fur die Kreisverwaltung waren im Stellenplan folgende Stellen ausgewiesen:

Bediensteten- | Zahl der Stellen | Zahl der Stellen Veranderung
gruppen 2017 2016

Beamte 73,40 68,21 5,19
Beschaftigte 306,06 290,23 15,83
Insgesamt 379,46 361,44 18,02

Durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion wurden im Genehmigungs-
schreiben vom 06.02.2017 keine Bedenken zum Stellenplan 2017 ge&ul3ert.

3. Wesentliche Abweichungen von Planung und Rechnung

3.1 Ergebnisrechnung 2017

Der Uberschuss im Jahresergebnis 2017 (Position 28) erhéhte sich gegenuber
der Planung von 47.327,00 € auf 4.293.373,93 €. Gegenuber dem Vorjahr liegt
eine deutliche Verbesserung um 3.806.003,63 € vor (Jahresuberschuss 2016:
487.370,30 €).

Ein in der Ergebnisrechnung ausgewiesener Jahresuberschuss oder Jahres-
fehlbetrag ist gemal3 der Neuregelung des § 18 Abs. 3 GemHVO ab dem Jah-
resabschluss 2017 auf neue Rechnung vorzutragen und unter dem Posten 1.3
Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag beim Eigenkapital auf der Passivseite
auszuweisen. Im Jahresabschluss des Haushaltsfolgejahres ist eine Verrech-
nung mit der Kapitalrticklage vorzunehmen.

Die Kapitalriicklage ist komplett aufgebraucht und wird mit -43.831.020,41 €
ausgewiesen. Dies erfolgt aufgrund der Anderungen des § 18 GemHVO und
ersetzt die bisherige Darstellung der Ergebnisvortréage aus Haushaltsvorjahren.
Die sonstigen zweckgebundenen Ricklagen aus Zuwendungen vom Land, die
nicht als Sonderposten aufgelost werden durfen, bleiben unverdndert bei
199.544,80 €.

Es wird der JahresUberschuss in Hohe von 4.293.373,93 € beim Eigenkapital ge-
sondert ausgewiesen. Bei dem Hilfskonto ,nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag” verbleibt ein Fehlbetrag in Hohe von 39.338.101,68 €. Im Vorjahr be-
lief sich der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag auf 43.631.475,61 €.

1 Jahresuberschisse sind weiterhin zu erwirtschaften.

3.2 Finanzrechnung 2017

Die Haushaltsplanung 2017 ging bei dem Saldo der ordentlichen und auf3eror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen (Pos. 26) von einem Uberschuss in Hoéhe
von 4.646.490,00 € aus. Die Jahresrechnung weist tatsachlich einen Uber-
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schuss in Hohe von 6.311.538,78 € und somit ein um 1.665.048,78 € besseres
Ergebnis aus.

Die Verbesserung ergibt sich im Wesentlichen aus dem um rd. 1,6 Mio. € héhe-
rem Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen (Position 22) gegenuber der
Planung, der vor allem aus geringeren Auszahlungen der sozialen Sicherung
(Pos. 15) resultiert.

Ubertragungen

Die in der Planung 2017 vorgesehene Summe der Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeiten in Hohe von 7.631.350,00 € weicht vom Ergebnis der Jahres-
rechnung in H6he von 7.381.820,97 € um 249.529,03 € ab.

Die Abweichung ist im Rechenschaftsbericht auf Seite 15, Nr. 4.3 zutreffend er-
lautert.

Bei Ansatzen fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben die Ermachti-
gungen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck bestehen, bei
BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss
des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentli-
chen Teilen genutzt werden kann (8 17 Abs. 2 GemHVO).

In das Haushaltsjahr 2017 wurden Auszahlungserméchtigungen aus dem
Haushaltsjahr 2016 einschlieRlich Ubertragene Auszahlungsermachtigungen
aus Vorjahren in Hohe von 10.677.892,58 € Ubertragen. Korrespondierend hier-
zu wurde eine Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten in Hohe von 6.822.187
€ in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen.

Die Kommunalaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion hatte in der
Haushaltsgenehmigung fur das Haushaltsjahr 2017 eine vorlaufige Kreditversa-
gung fir den Ansatz des Haushaltsjahres 2017 ausgesprochen. Im laufenden
Haushaltsjahr 2017 konnte deshalb lediglich eine Neukreditaufnahme in Hohe
von 6.820.000,00 € aus den ubertragenen Kreditermachtigungen des Haus-
haltsjahres 2016 erfolgen.

Aufgrund der vorlaufigen Kreditversagung konnten auch keine weiteren Er-
machtigungsubertragungen zur Aufnahme von Krediten aus dem Haushaltsjahr
2017 in das Haushaltsjahr 2018 vorgenommen werden.

Die in 2017 vorgenommenen Kreditaufnahmen aus Ermachtigungstibertragun-
gen und die fehlende Erméchtigungsibertragung zur Kreditaufnahme nach
2018 entsprechen richtigerweise der Sach- und Rechtslage.

Feststellungen waren nicht zu treffen.
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4. Abgleich der Jahresrechnung mit dem Rechenschaftsbericht

Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahres-
abschluss aufzustellen. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang (8 108 Abs. 2
GemO).

Dem Jahresabschluss ist unter anderem der Rechenschaftsbericht als Anlage
beizufigen (108 Abs. 3 Nr. 1).

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirt-
schaftliche und finanzielle Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird (8§ 49 Abs. 2
GemHVO).

Eine Unstimmigkeit zwischen der Jahresrechnung und dem Rechenschaftsbe-
richt besteht nicht.

Der Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2017 des Landkreises Alzey-
Worms entspricht den Vorgaben des § 49 GemHVO. Der Verlauf der Haus-
haltswirtschaft und die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Landkreises sind
so dargestellt, dass ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

5. Abgleich der Jahresrechnung mit dem Anhang

In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrie-
ben sind (8 48 Abs. 1 GemHVO). Ferner sind die in Abs. 2 Nrn. 1 bis 23 aufge-
fuhrten Angaben zu machen, soweit sie nicht unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemalier Buchfuhrung fur die Darstellung der Vermdgens- und Er-
tragslage der Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind (8 48 Abs. 4
GemHVO).

Der Anhang zur Jahresrechnung 2017 des Landkreises Alzey-Worms entspricht
den Vorgaben des 8§ 48 GemHVO.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

6. Die Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist in sich ausgeglichen.
Die Summe des Postens ,Finanzmitteliberschuss® in Héhe von 446.114,86 €
(Pos. 44) ist richtigerweise betragsgleich mit dem ,Saldo der Ein- und Auszah-
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lungen aus Finanzierungstatigkeit® in Hohe von 403.820,73 € (Pos. 54) abzgl.
den beiden Posten ,Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern® in der
Summe von 42.294,13 € (Pos. 55 und 56) mit umgekehrten Vorzeichen.

Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Ermachtigungsubertragungen nach
§ 17 GemHVO sind betragsgleich mit den Angaben in der Ubersicht tber die,
Uber das Haushaltsjahr hinaus geltenden Ermachtigungsuibertragungen

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7. Die Bilanz 2017

Die Bilanz beinhaltet die Gegenuberstellung von Vermdgen und dessen Finan-
zierung. Sie stellt das gesamte aktive Vermégen (Mittelverwendung) dem Ei-
genkapital und den Schulden (Mittelherkunft) zu einem bestimmten Stichtag
gegenuber. Sie gibt Auskunft tber das Gesamtvermdgen und seine Bestandtei-
le, informiert Uber die Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel und macht
ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Sie ist in Kontoform aufzustellen (8 47 Abs. 3 GemHVO).

Bilanz 31.12.2017 rd. in 1.000 € Bilanz 31.12.2016 rd. in 1.000 €
Anlagevermdgen Eigenkapital Anlagevermdgen Eigenkapital
253.985 0 253.075 0
Umlaufvermégen Sonderposten Umlaufvermégen Sonderposten
7.064 102.630 11.279 102.900
Rechnungs- Ruckstellungen Rechnungs- Ruckstellungen
abgrenzungs- 31.297 abgrenzungs- 29.686
posten posten
1.929 2.003
Nicht durch Verbindlichkeiten Nicht durch Verbindlichkeiten
Eigenkapital 167.366 Eigenkapital 173.093
gedeckter gedeckter
Fehlbetrag Fehlbetrag
Rechnungs- Rechnungs-
39.338 43.631
abgrenzungs- abgrenzungs-
posten posten
1.023 4.309
Bilanzsumme: Bilanzsumme: Bilanzsumme: Bilanzsumme:
302.316 302.316 309.988 309.988
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Das vom Finanzprogramm C.I.P. ausgewiesene Eigenkapital des Landkreises
betragt -39.338.101,68 €. In der von der Verwaltung erstellten Bilanz wird das
Eigenkapital durch Verrechnung mit einem Hilfskonto mit 0,- € ausgewiesen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7.1 Veranderung der Schlussbilanz 2016 zur Er6ffnungsbilanz
2017

Die Gegenuberstellung der Schlussbilanz 2016 zur Anfangsbilanz 2017 zeigt
keine Auffalligkeiten.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7.2 Abgleich Finanzrechnung und Liquide Mittel

Das Ergebnis der Finanzrechnung (Einzahlungen minus Auszahlungen) muss
identisch sein mit den Veranderungen der Liquiden Mittel in der Bilanz
(Schlussbilanz minus Eroffnungsbilanz).

Finanzrechnung:

Einzahlungen Auszahlungen
Pos. Inhalt Istin € Pos Inhalt Istin €
10 | Summelfd. 175.768.955,43 | 17 | Summe lfd. 165.887.654,68
Einzahlungen Auszahlungen
Zins- u. sonst. Zins- u. sonst.
19 Finanzeinzah- 17.108,25 | 20 Finanzauszah- 3.586.870,22
lungen. lungen.
23 A_uBerordentI. 000 | 24 Aulerordentl. 0,00
Einzahlungen Auszahlungen
Summe d. Einz Summe d.
35 N 1.516.397,05 | 42 | Ausz. Investiti- 7.381.820,97
Investitionstat. -
onstat.
Elljr;zghkjunfg_]en Auszahl. z.
45 ’ 11.686.023,51 | 46 | Tilgungv. In- 8.838.148,56
nahmev. In- .
. vest.-Krediten
vest.-Krediten
Einzahlungen Auszahl. z.
aus d. Auf- Tilgung v. Kre-
48 | nahme v. Kre- 42.000.000,00 | 49 | .h9ung V. Kre- 50.500.000,00
. ST diten z. Liquidi-
diten z. Liquidi- e
oy tatssicherung
tatssicherung
Einzahl. aus Auszahl. aus
55 durchlaufen- -42.213,63 | 56 | durchlaufen- 80,50
den. Geldern den. Geldern
5p | Summe 230.946.270,61 | 51 | Summe 236.194.574,93
Einzahlungen Auszahlungen
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Berechnung:

Ein-/Auszahlungen Landkreis

Summe Auszahlungen 236.194.574,93€
Summe Einzahlungen 230.946.270,61€
Veranderung Kreis -5.248.304,32€

Gesamteinzahlungen /- auszahlungen

Veranderung Kreis -5.248.304,32€
Veranderung Dritte’ 3.000,59€
Veranderung Kto. 18397 7.854,33€
Summe Veranderungen -5.237.449,40€

Kassenbestand (Liquide Mittel, Bilanz, Pos.2.4):

2017 Bestand Veranderung
01.01.2017 6.371.029,34 €
31.12.2017 1.133.274,37 €

-5.237.754,97 €

Differenz zwischen Summe der Veranderungen
Ein- und Auszahlungen und dem Kassenbestand
-305,57 €.

Vergleich Finanzrechnung / Verdnderung Kassenbestand (Bilanz)

Die Uberpriifung durch das Rechnungspriifungsamt ergab, dass der Saldo der
Pos. 51 minus 52 der Finanzrechnung nicht mit der Veranderung des Kassen-
bestandes aus Pos. 2.4 (Endbestand 2017 minus Anfangsbestand 2017) der Bi-
lanz Gbereinstimmt, da der Saldo der Ein- und Auszahlungen fir Dritte darin
nicht enthalten ist. Diese Position umfasst Konten der Schulen und des Wies-
bachverbandes (Kasse nach § 82 Satz 2 GemO). Zieht man diese jedoch heran
und fugt das Guthaben in der Bilanz (Pos. 2.4) hinzu, ergibt sich, dass Finanz-
rechnung und Veranderung des Kassenbestands nach der Bilanz grundsatzlich
Ubereinstimmen.

In der Jahresrechnung 2017, wie auch bereits in der Jahresrechnung 2016, ist
allerdings eine Besonderheit aufgetreten. Der Kassenbestand des Wiesbach-
verbandes, der in der einheitlichen Kasse geftuihrt wird, weist eine Bestandsdif-
ferenz in Hohe von 305,57 € zu viel auf. Gleichzeitig weisen die liquiden Mittel
bei der Finanzrechnung im Zahlwegsbestand des Landkreises einen Betrag von
305,57 € zu wenig aus.

! Wiesbachverband
2 Schulkonten
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Dies hangt mit der einheitlichen Kasse mit dem Wiesbachverband und den Ge-
haltszahlungen dort zusammen. Wenn am Jahresende 2017 die Ist-Umbuchung
zwischen dem Girokonto Wiesbach und dem Kreis zum Ausgleich der -
automatisierten- Gehaltsverbuchung erst im Januar erfolgt, tritt diese Differenz
zwischen dem Verrechnungskonto (37441) und dem Zahlwegsbestandskonto
(183194) auf. Es hatte vor dem 31.12.2017 noch eine Ist-Umbuchung vom
Zahlweg 94 -Wiesbach- auf den Zahlweg 2 -Landkreis- erfolgen mussen.

2  Wir empfehlen zuklnftig solche Abweichungen bzw. Besonderheiten im Anhang
zur Bilanz zu erlautern.

8. Ergebnisrechnung

8.1 Ergebnisrechnung allgemein

Die Ergebnisrechnung weist durch die Gegenuberstellung samtlicher perioden-
bezogener Ertrage und Aufwendungen den Erfolg der Kommune in Euro nach.
Ihr Ergebnis erhoht oder reduziert die Kapitalposition in der Vermogensrech-
nung (Bilanz). Die Ansatze der Rechnung wurden nachgeprift.

Die Ergebnisse der Teilergebnisrechnungen ergeben die gleiche Summe wie in
der Ergebnisrechnung.

Im Jahr 2017 wurde ein Jahresuberschuss von rd. 4,29 Mio€ erwirtschaftet. Mit
diesem Ergebnis wird die von der kommunalen Doppik geforderte Erwirtschaf-
tung des Ressourcenverbrauchs erfullt.

Gegenuber der Planung (Jahresuberschuss von rd. 47 T€ kalkuliert) ergab sich
eine Verbesserung um rd. 4,25 Mio€, die im Rechenschaftsbericht (Seite 14 Ifd.
Nr. 4.2) erlautert ist.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

8.2 Ergebnisrechnung Ausgleich

Pos. Ertrage in € Pos. Aufwendungen in €

10 Ifd. Ertrage aus 19 Ifd. Aufwendungen
Verwaltungstatig- 182.643.141,41 aus Verwaltungsta- 174.697.515,85
keit tigkeit

21 Z!ns- u. so.|.15t. 17.431,25 22 Zins- u. sonst. Fi- 3.693.058,33
Finanzertrage nanzaufwendungen

25 Auﬂf:rordentllche 66.837,49 26 AuBerordentliche 43.462,04
Ertrage Aufwendungen
Summe Ertrige 182.727.410,15 Summe Aufwen- 178.434.036,22

dungen

Jahresiiberschuss 4.293.373,93
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Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn unter anderem die Er-
gebnisrechnung mindestens ausgeglichen ist.

In der Ergebnisrechnung decken die Ertrdge im Haushaltsjahr 2017 die Auf-
wendungen im Haushaltsjahr 2017.

Die Ergebnisrechnung ist ausgeglichen.

9. Finanzrechnung

9.1 Finanzrechnung allgemein

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange
des Rechnungsjahres 2017 dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt damit einen
Uberblick tber die Liquiditat des Landkreises. Die Entwicklung der Finanzrech-
nung ist im Rechenschaftsbericht ab Seite 15 erlautert.

Dem Finanzmitteliiberschuss fur die Verwaltungstatigkeit (Position 44) stand ein
entsprechender Betrag aus der Finanzierungstatigkeit (Summe aus den Positi-
onen 54 bis 56) gegentber. Die Buchungen wurden tberpruft.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

9.2 Finanzrechnung Ausgleich

Der Haushalt ist in der Rechnung ausgeglichen, wenn unter anderem in der Fi-
nanzrechnung der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen gemalR 8 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO ausreicht, um die Auszahlungen
zur planmafigen Tilgung von Investitionskrediten zu decken, soweit die Aus-
zahlungen zur planméaRigen Tilgung von Investitionskrediten nicht anderweitig
gedeckt sind.

Saldo ordentlicher u. au3erordentlicher Ein- und Auszahlungen, Pos.26
6.311.538,78 €.

Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 4.016.253,85 €.

Der Saldo der ordentlichen und aufBerordentlichen Ein- und Auszahlungen
reicht zur Tilgung der Investitionskredite aus.

Die Finanzrechnung ist somit ausgeglichen (8 18 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO).
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9.3 Haushaltsausgleich

Der Haushalt ist in der Rechnung unter anderem ausgeglichen, wenn in der Bi-
lanz kein negatives Eigenkapital (,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag“) auszuweisen ist (§ 18 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO).

In der Bilanz wird ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag® in Hohe
von 39.338.101,68 € ausgewiesen.

Der Haushalt ist in der Rechnung nicht ausgeglichen.

Freie Finanzspitze

Ein Indikator fur die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Landkreises ist das Ergebnis der Berechnung der sogenannten freien
Finanzspitze.

Einzahlungs-und Rechnung Ansatz
Auszahlungsarten 2017 2017

Sgldo der ordentlichen u. aul3erordentlichen 6.311.538.78 4.646.490
Ein- u. Auszahlungen

Apzugllch Au.szahlungen zur planm. Tilgung von 4.016.253,85 3.701.772
reits genehmigten Invest.krediten

Freie Finanzspitze 2.295.284,93 944.718

Der Landkreis weist im Rechnungsergebnis 2017 eine positive freie Finanzspit-
ze aus.

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Landkreises war im Haushaltsjahr
2017 gegeben.

Kommunaler Entschuldungsfond

Der Kreistag hat am 15.11.2011 (TOP 4) die Teilnahme an dem kommunalen
Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz (KEF-RP) beschlossen. Der Konsolidie-
rungsvertrag vom 11.05.2012 hat eine Laufzeit bis 31.12.2026.

Die Nachweise und der Konsolidierungsvertrag sind vertragsgemal im Internet
eingestellt.
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Einzelne Bilanzpositionen

Bei der Priifung der Bilanz war ausgehend von den GoB-G* u. a. folgenden
Fragen nachzugehen:

Sind alle Aktiva und Passiva unter Beachtung der GoB-G vollstéandig erfasst;
sind umgekehrt die ausgewiesenen Posten tatséachlich vorhanden und sind die
Bestande eindeutig nachgewiesen (Bilanzvollstandigkeit und -nachweis)?

Sind die ausgewiesenen Aktiva und Passiva nach den gesetzlichen Vorschriften
und den GoB-G bewertet (Bilanzbewertung und -wahrheit)?

Sind alle Aktiva und Passiva entsprechend den jeweiligen Gliederungsvorschrif-

ten ausgewiesen (Bilanzausweis und -klarheit) und werden die Erlauterungs-
pflichten, insbesondere im Anhang, vollstadndig und zutreffend wahrgenommen?

Die Summen der Bilanzpositionen zum 31.12.2017 stellen sich wie folgt abge-
bildet dar:

Bilanz 2017 Aktiva

Position inrd. T€ inrd. %

2.1 Vorrate 0

2.4 Kassenbestand 1.133 0

4 Rechnungsabgrenzungsposten 1.929 1

2.2 Forderungen 5.834 2

1.3 Finanzanlagen (Sonstige) 11.396 4

1.1 Immaterielle 12.160 4
Vermdgensgegenstande

5 Fehlbetrag -nicht durch 39.338 13
Eigenkapital gedeckt

1.2 Sachanlagen 230.428 76
Summe Aktiva 302.316 100

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag mit einem Anteil von 13 % an
den Aktivposten der Bilanz dokumentiert die bilanzielle Uberschuldung des
Landkreises.

% Grundsatze ordnungsgemalier Buchfithrung fir Gemeinden (s. VV zu § 93 GemO).
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Bilanz 2017 Passiva

Position inrd. T€ inrd. %

1 Eigenkapital 0

5 Rechnungsabgrenzungsposten 1.023 0

3 Ruckstellungen 31.297 10

2 Sonderposten 102.630 34

4 Verbindlichkeiten 167.366 55
Summe Passiva 302.316 100*

Der tberwiegende Teil des Vermdgens des Landkreises beruht auf Verbindlich-
keiten, insbesondere aus Pos. 4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur
Investitionen (81.276 T€) und Pos. 4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men zur Liquiditatssicherung (84.630 T€).

12.1 Zu Aktiv- und Passivposten:

- Rechnungsabgrenzungsposten Position 4.2 -

Gemal 8 43 Abs. 1i. V. m. 8 47 GemHVO st der Jahresabschluss in Form ei-
ner Bilanz zu erstellen. Auf der Aktivseite der Bilanz ist unter der Positions-
nummer 4.2 und auf der Passivseite unter der Positionsnummer 5 die Hohe der
Rechnungsabgrenzungsposten des betreffenden Jahres, als auch des Vorjah-
res auszuweisen.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Auszahlun-
gen, die in 2017 geleistet wurden, aber Aufwand des Jahres 2018 darstellen.

Die Summe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2017 betragt
rd. 1,9 Mio. € und ist gegentber dem Vorjahr (rd. 2 Mio. €) um rd. 100 T€ nied-

riger.

31.12.2016 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.002.767,74 €
31.12.2017 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.929.473,58 €
Veranderungen gegeniuber dem Vorjahr -73.294,16 €

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einzah-
lungen, die in 2017 eingingen, aber Ertrag des Jahres 2018 darstellen.

Die Summe der passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2017 ist
gegenuber dem Vorjahr um rd. 3,3 Mio. € niedriger.

2016 passive Rechnungsabgrenzungsposten 4.308.940,16 €
2017 passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.022.882,13 €
Veranderungen gegeniber dem Vorjahr 3.286058,03 €

Feststellungen waren nicht zu treffen.

* Die Abweichung von einem Prozent ergibt sich aus Rundungsdifferenzen



-Rechnungsprifungsamt - Prifung der Jahresrechnung des Landkreises
Landkreis Alzey-Worms fur das Haushaltsjahr 2017

21

12.2 Sonderposten aus Zuwendungen

Die Sonderposten aus Zuwendungen wurden zum Bilanzstichtag (31.12.2017)
durch eine Buchinventur erfasst.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Sonderposten von 102.900.031,75 €
um 269.902,33 € auf 102.630.129,42 € vermindert.

Erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermdgens sind als Sonderposten auf der Passivsei-
te auszuweisen. Die Auflosung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam ent-
sprechend der Abschreibung des bezuschussten Vermégensgegenstands. Ist
eine Zuordnung der Zuwendungen nicht mdglich, sind sie in einen gesonderten
Sonderposten einzustellen.

Der Auflosung dieses Sonderpostens ist ein sachgerechter, gemeindebezogen
ermittelter Prozentsatz zugrunde zu legen (8§ 38 Abs. 2 GemHVO).

Neue Sonderposten wurden in 2017 sowohl fir Anschaffungen des bewegli-
chen Vermogens (Betriebs-und Geschéaftsausstattung, Musikinstrumente,
Brand- und Katastrophenschutz fir das Mehrzweckboot sowie einen Kranken-
transportwagen und die Beschaffung neuer Hardware fir die digitale Alarmie-
rung, Zelte fur den Zeltplatz in Nieder-Wiesen), als auch fur die Grol3projekte
(vor allem BaumaRnahmen im Schulbereich, aber auch fur die verschiedenen
Malinahmen im Straf3enbau oder der Renaturierung) verbucht. Gerade bei den
BaumaRnahmen waren die Bewilligungen und Anzahlungen aber teilweise
schon in Vorjahren ergangen und entsprechend bilanzwirksam eingebucht wor-
den.

Eine Besonderheit ergibt sich bei Sonderposten, die fur Kreisstrallen gewahrt
wurden. Im Fall von Abstufungen oder Erneuerungen einzelner Kreisstral3enfla-
chen kommt es entsprechend zu Vollabgangen dieser Anlageguter. Parallel
hierzu missen sodann auch die dafir gebildeten Sonderposten komplett er-
tragswirksam aufgel6st und aus der Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.3 Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermogen

Werden Zuwendungen fiir mehrjahrige Baumafl3nahmen gewéhrt, so sind diese
in der Regel unter dem Bestandskonto 2331 -Anzahlungen auf Sonderposten
aus Zuwendungen- zu verbuchen und mit Inbetriebnahme der MalRnahme auf
das Bestandskonto 23142 umzubuchen. Hier beginnt sodann auch die ertrags-
wirksame Aufldsung.

Far die in 2017 im Bau befindliche Neubaumaf3hahme des dritten Verwaltungs-
gebaudes sowie mehrere Malinahmen aus dem KreisstralRenbau wurden Zu-
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wendungen in Hohe von 2.236.100 € auf Sonderposten aus Anzahlungen fur
Anlagevermoégen (2.2.3 der Passiva) gebucht.

Bei den anderen Anlagen in Bau wurde entweder noch keine Zuwendung ge-
zahlt oder aber die Zuwendung war schon direkt auf dem Konto .23142 ver-
bucht, da mit einer Fertigstellung der MalRnahme in Kirze gerechnet werden
kann.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.4 Zweckgebundene Ricklagen

Keine Anderung gab es bei den sonstigen zweckgebundenen Riicklagen.
Erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermogens-
gegenstanden des Anlagevermégens, deren ertragswirksame Auflésung durch
den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde, sind in einer zweckgebundenen
Rucklage auf der Passivseite auszuweisen.

Es handelt sich hierbei um Zuwendungen fir die Erstausstattung der Mensage-
baude in Osthofen und Alzey — eine Auflésung wurde durch das Land ausge-
schlossen.

Es wurden keine neuerlichen Zuwendungsbescheide mit einer solchen Rege-
lung erlassen, insofern betragt der Bilanzwert wie in den letzten Jahren unver-
andert 199.544,80 EUR (Bestandskonto 202242).

Feststellungen waren nicht zu treffen.

Anlagen zum Jahresabschluss

13.1. Rechenschaftsbericht

Der Landkreis hat dem Jahresabschluss gemafR? § 108 Abs. 3 Nr. 1 GemO ei-
nen Rechenschaftsbericht als Anlage beigefugt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage
des Landkreises so dargestellt, dass ein den tatséchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild vermittelt wird.

Der Bericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und erlautert ihn zutref-
fend.

Feststellungen waren nicht zu treffen.
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13.2 Anhang zur Jahresrechnung

Im Anhang sind Angaben enthalten, die die einzelnen Posten der Bilanz, der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung néher erlautern.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

IV Feststellungen zum Jahresabschluss

Grundlage der Prifung (8 112 Abs. 1 Ziff. 1 GemO) war der Jahresabschluss
zum 31.12.2017 mit einer Bilanzsumme von 302.316.401,02 €.

Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen und die Bilanz
sind entsprechend den 88 43 bis 47 der GemHVO gegliedert und entsprechen
dem Produktrahmenplan und dem Kontenrahmenplan®.

V Zusammenfassung des Jahresergebnisses

Die Bilanz schliel3t auf der Aktivseite und der Passivseite mit einer Bilanzsum-
me von je 302.316.401,02 € ab.

Sie weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von rd. 39,3 Mio.
€ auf der Aktivseite aus®.

Der Landkreis verfugt Uber kein Eigenkapital, da der Jahrestberschuss der Er-
gebnisrechnung 2017 und der Ergebnisvortrag aus den Haushaltsvorjahren
2008 - 2016 nicht durch die Kapitalricklage gedeckt sind.

Nach § 39 GemHVO ist ein sich in der Bilanz ergebender Uberschuss der Pas-
sivposten Uber die Aktivposten am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite geson-
dert unter der Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszu-
weisen.

Der Haushalt ist nicht ausgeglichen, da in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckter Fehlbetrag (negatives Eigenkapital) auszuweisen ist.

Der Landkreis ist bilanziell Gberschuldet. Damit liegt ein Verstol3 gegen das
Uberschuldungsverbot gem. § 57 LKO i. V. m. § 93 Abs. 6 GemO vor.

Bei der Verschuldung des Landkreises Alzey-Worms in 2017 von rd. 166 Mio. €
betragt die Last pro Einwohner rd.1.280 €. Die durchschnittliche Verschuldung
der rheinland-pfélzischen Landkreise (ohne Krankenanstalten, Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften) belief sich Ende 2017 auf rd. 802 € je Einwohner.

® VV vom 23.11.2006, Gemeindehaushaltssystematik — VV-GemHSys, MinBI 2007, Seite 16 ff
® Vorjahr: ebenfalls negatives Eigenkapital rd. 44,1 Mio. €
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Kassenprufung 2017

Die Prifung ist dem Rechnungsprifungsamt tibertragen. Sie wurde fur das Jahr
2017 ab dem 07.06.2017 durchgefuhrt. Die Prifungsergebnisse sind in den be-
sonderen Niederschriften zur Kassenprifung dokumentiert.

Der Bericht wurde dem Kreistag am 24.10.2017 vorgelegt (8 57 LKO i. V. m. §
112 Abs. 6 und 7 GemO).

Die Uberprifung ergab nur unwesentliche Feststellungen.

VI Zusammenfassung des Priufungsergebnisses

Der Haushalt 2017 wurde aufgrund der Beschlisse des Kreistages von Kreis-
ausschuss und Verwaltung nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen aus-
geflhrt.

Die Bucher werden nach den Regeln der doppelten Buchfuhrung fur Gemein-
den (Kommunale Doppik) gefiihrt. Die Grundséatze ordnungsgemaéafer Buchfuh-
rung fur Gemeinden wurden angewendet.

Der Jahresabschluss 2017 vermittelt nach den Erkenntnissen aus dem Pri-
fungsprozess und nach den Erfahrungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises
Alzey-Worms (8 113 GemO) und ist ordnungsgemaln erstellt worden.
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VIl Personalkostenabrechnung Jobcenter

1. Personal- und Verwaltungskostenerstattungen zwischen dem Landkrei-
ses Alzey-Worms und dem Jobcenter fur Arbeitsmarktintegration Alzey-
Worms

1.1 Prafungserméachtigung

In 8 10 Abs. 2 des offentlich-rechtlichen Vertrages vom 18.04. 2005 und dem 1.
Anderungsvertrag vom 26.06.2006 zwischen dem Landkreis Alzey-Worms und
der Bundesagentur fur Arbeit, Agentur fur Arbeit Mainz beziiglich der Grindung
und Ausgestaltung einer Arbeitsgemeinschaft (Jobcenter fur Arbeitsmarktin-
tegration Alzey-Worms) gemaR 8 44 b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB II) war dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Landkreis Alzey-
Worms in Bezug auf die von dort zu tragenden Kosten ein Prifungsrecht einge-
raumt. Die Vertrage waren bis zum 31.12.2009 befristet.

In spateren Vereinbarungen zur Zusammenarbeit fehlt dieses Prifungsrecht.

Daher erfolgte die Prifung der Kostenerstattungen zwischen der Kreisverwal-
tung und dem Jobcenter im Rahmen der 6rtl. Prifung der Jahresrechnung des
Landkreises (gemaR § 112 GemO).

1.2 Wesen des Jobcenters

Das Jobcenter ist eine Einrichtung gemaf 8 44 b SGB Il. Es handelt sich um
eine ,Mischverwaltungsbehorde® eigener Art.

Als gemeinsame Einrichtung (gE) der Bundesagentur flr Arbeit, Agentur Mainz
| Geschaftsstelle Alzey und des Landkreises Alzey-Worms betreut und fordert
das Jobcenter arbeitssuchende Menschen im Landkreis Alzey-Worms, die Ar-
beitslosengeld oder andere finanzielle Unterstiitzungen nach dem SGB Il erhal-
ten.

Die gE erbringt, neben den der Agentur fur Arbeit gesetzlich Ubertragenen Leis-
tungen zur Eingliederung in Arbeit auch vom Landkreis Alzey-Worms zu erbrin-
genden Leistungen (Kosten der Unterkunft und Heizung, sowie einmalige Leis-
tungen)’. Der Landkreis bleibt weiterhin Kostentréager.

Beide Trager der gE stellen, entsprechend der ihnen tibertragenen Aufgaben?,
das notwendige Personal zur Verfigung.

’ z.B. die Erstausstattung der Wohnung.
8 Nach dem SGB Il i.V.m. dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende.
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1.3 Standorte des Jobcenters

Das Jobcenter hat einen Standort in Alzey und eine Aul3enstelle in Worms. Die
ortliche Zustandigkeit der Standorte bestimmt sich nach dem Wohnort der hilfe-
bedurftigen Person.

Der Standort Alzey ist zustandig fur Hilfeempfanger aus dem Gebiet der Stadt
Alzey, sowie der Verbandsgemeinden Alzey-Land, Wérrstadt und Wollstein.

Der Standort Worms ist zustandig fur Hilfeempfanger aus den Verbandsge-
meinden Eich, Wonnegau und Monsheim.

1.4 Vertragliche Regelungen fir die Kostenerstattung

Die Agentur fur Arbeit Mainz und der Landkreis Alzey-Worms grindeten am
18.04.2005 mittels eines oOffentlich-rechtlichen Vertrages eine Arbeitsgemein-
schaft (ARGE) mit dem Namen ,Jobcenter fiur Arbeitsmarktintegration Alzey-
Worms*.

Am 26.06.2006 folgte der 1. Anderungsvertrag zw. der Agentur fir Arbeit Mainz
und dem Landkreis Alzey-Worms.

Der Vertrag® war zunachst bis zum 31.12.2009 befristet.

Am 20.12.2007 wurden ARGEN zwischen Bundes- und Kommunalbehdrden
vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG) als nicht verfassungskonform erklart.
Auslaufende Vertrage durften jedoch noch bis zum 31.12.2010 verlangert wer-
den.

Am 19.05.2009 beschloss der Kreistag die Laufzeit des Vertrages um ein Jahr,
bis zum 31.12.2010 zu verlangern.

Mit Datum vom 28.04.2009/19.05.2009"° schlossen der Landkreis und die Bun-
desagentur fur Arbeit, Agentur Mainz zu dem bestehenden 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag eine Vereinbarung, wonach der Vertrag nunmehr bis zum 31.12.2010
befristet wurde.

Durch das Gesetz zur Weiterbildung der Organisation der Grundsicherung (8 44
b) far Arbeitssuchende vom 03.08.2010 wurde eine gemeinsame Einrichtung
(Jobcenter) geschaffen.

Die gE ersetzte die vom Bundesverfassungsgericht als nicht verfassungskon-
form bezeichnete friihere ARGE.

® Auch gemaR dem 1. Anderungsvertrag vom 26.06.2006.
1% bie Vereinbarung wurde am 28.04.2009 vom Vorsitzenden der Geschéftsfilhrung der Agentur fir Arbeit
Mainz unterschrieben. Die am 19.05.2009 vorgesehene Unterschrift des Landrates fehlt.
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Am 16.11.2010 sprach sich der Kreistag fur eine Fortfihrung der Aufgaben-
wahrnehmung ab dem 01.01.2011 in der Organisationsform einer gemeinsa-
men Einrichtung (gE) ,Jobcenter fur Arbeitsmarktintegration Alzey-Worms*® aus.

Am 21.12.2010 beschloss der Kreistag, dass die Zusammenarbeit zwischen
dem Landkreis und der Bundesagentur fur Arbeit auf dem Gebiet des SGB Il ab
dem 01.01.2011 dauerhaft fortgesetzt werden soll.

Die Zusammenarbeit beider Vertragspartner sollte nach den Regelungen des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende vom 03.08.2010 erfolgen.

Dariiber hinaus gehende Regelungen enthielt die vom Kreistag am 21.12.2010
beschlossene griindungsbegleitende Vereinbarung gleichen Datums.

Gemald der Praambel dieser Vereinbarung stellte die Vereinbarung vom
21.10.2010 eine Absichtserklarung zur dauerhaften Zusammenarbeit der Bun-
desagentur fir Arbeit, Agentur fir Arbeit Mainz und dem Landkreis Alzey-
Worms dar.

Am 10.08.2016 trafen die Kreisverwaltung Alzey-Worms und das Jobcenter die
Verwaltungsvereinbarung zur Abrechnung der Personalkosten der Kreisverwal-
tung und die Verwaltungsvereinbarung zur Abrechnung des Kommunalen Fi-
nanzierungsanteils nach 8 46 Abs. 3 SGB II.

Die der Kreisverwaltung durch die Zuweisung von Personal an das Jobcenter
entstehenden Personalkosten werden durch das Jobcenter in voller Hohe er-
stattet.

15,2 % der Gesamtverwaltungskosten des Jobcenters erstattet die Kreisverwal-
tung mittels eines Kommunalen Finanzierungsanteils.

1.5 Gesetzliche Grundlagen fir die Kostenerstattungen

Gemal § 46 Abs. 3 SGB Il vom 24.12.2003 in derzeit gultiger Fassung betragt
der Anteil des Bundes an den Gesamtverwaltungskosten der gE 84,8 %.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen festlegen, nach welchen MaRRstdben die Ge-
samtverwaltungskosten zu bestimmen sind.

Auf Grund des 8 46 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 des SGB Il — Grundsicherung
fur Arbeitsuchende — erliel3 das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zur Feststellung der
Gesamtverwaltungskosten der gemeinsamen Einrichtung eine ,Verwaltungs-
kostenfeststellungsverordnung“ (VKFV) vom 28.11.2014.

Gemal 8§ 2 der VKFV sind die Gesamtverwaltungskosten der gemeinsamen
Einrichtung die personellen, sachlichen sowie sonstigen Aufwendungen der
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gemeinsamen Einrichtung zur Durchfihrung der Aufgaben nach 8 6 Absatz 1
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch einschliel3lich der Aufwendungen fir die
Errichtung und Beendigung der gemeinsamen Einrichtung.

1.6 Kostendefinition

Personelle Aufwendungen sind die Personalkosten (8 5 VKFV), die Personal-
nebenkosten (8 6 VKFV), die Versorgungsaufwendungen fir Beamtinnen und
Beamte (§ 7 VKFV) sowie die Kosten der Personalverwaltung (§ 8).

Séachliche Aufwendungen sind die Sachkosten (8 9 VKFV) sowie die Kosten der
Amtshilfe und Arbeitnehmertberlassung (8 10 VKFV).

Sonstige Aufwendungen sind die Kosten fiir die Leistungen Dritter (§ 11 VKFV)
sowie fur die zentral verwalteten Verfahren der Informationstechnik (§ 12
VKFV).

Personalkosten sind die Aufwendungen fur Bezlige der Beamtinnen und Beam-
ten sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, denen Tatigkeiten in den ge-
meinsamen Einrichtungen zugewiesen sind.

Bezige sind alle nach besoldungsrechtlichen und tarifvertraglichen sowie ver-
gleichbaren aulRertariflichen Regelungen laufend gezahlten Besoldungen und
Entgelte an Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer. Dazu gehdren insbesondere:

. das Grundgehalt,

. der Familienzuschlag,

. die Zulagen und Sonderzahlungen,

. die Vergutungen,

. die vermbgenswirksamen Leistungen,

. die leistungsorientierte Bezahlung sowie

. die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und Zusatzversorgung.

~No o, WNE

Personalnebenkosten sind die Uber die Personalkosten hinausgehenden Auf-
wendungen fur aktive Beamtinnen und Beamte sowie fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, insbesondere fir:

. die Beihilfen und Beihilfeumlagen,
. die Fursorgeleistungen,

. die Unterstitzungen,

. die Beitrage zu Unfallkassen,

. das Trennungsgeld,

. die Fahrkostenzuschiisse sowie

. die Umzugskostenvergttungen.

~No o~ WNBE

Versorgungsaufwendungen sind die durch das Dienstverhaltnis bedingten kal-
kulatorischen Kosten fir kinftige Versorgungsleistungen und Beihilfen fir die
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Beamtinnen und Beamten, denen im Haushaltsjahr Tatigkeiten in den gemein-
samen Einrichtungen zugewiesen sind.

Kosten der Personalverwaltung sind die Aufwendungen der Trager zur Erflllung
ihrer Pflichten als Arbeitgeber und Dienstherr der Beschéftigten in der gemein-
samen Einrichtung. Aufwendungen der Trager fir die zu ihrer Ausbildung Be-
schaftigten sind Kosten der Personalverwaltung.

Leistungen Dritter sind Dienstleistungen welche die gemeinsame Einrichtung
durch die Trager wahrnehmen lasst (8 44 b Absatz 4 des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch).

1.7 Kostenerlauterungen

Personalkosten nach § 5 VKFV werden in tatsachlicher Hohe anerkannt. Die
Personalkosten sind aufgegliedert nach Besoldungs- und Vergutungsgruppen
nachzuweisen. Umlagebestandteile sind entsprechend ihrem jeweiligen Anteil
fur jede Beschaftigte und jeden Beschaftigten zu berlcksichtigen.

Fur Beschatftigte, die Altersteilzeitarbeit im Sinne des Altersteilzeitgesetzes leis-
ten, werden als Personalkosten nach § 5 VKFV die Aufwendungen anerkannt,
die der regelméfiigen Arbeitszeit des Beschéftigten entsprechen.

In den Fallen, in denen eine Altersteilzeitarbeit im Rahmen eines Blockmodells
nach § 2 Absatz 2 oder 3 des Altersteilzeitgesetzes geleistet wird, kdnnen aus
der Differenz zwischen den anerkennungsfahigen Personalkosten und den tat-
sachlichen Aufwendungen wahrend der Aktivphase Rickstellungen fur die Frei-
stellungsphase gebildet werden. Personalkosten wéhrend der Freistellungspha-
se werden nicht anerkannt.

Gemald 8 17 VKFV wird fur die Kosten der Personalverwaltung nach § 8 VKFV
ein Zuschlag von bis zu 2,2 Prozent der nach § 14 VKFV vom jeweiligen Trager
bestimmten und um die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und Zusatz-
versorgung nach 8 5 Absatz 2 Satz 2 Nummer 7 VKFV geminderten Personal-
kosten anerkannt.

Personalnebenkosten nach § 6 VKFV werden in tatsachlicher Hohe anerkannt.

Versorgungsaufwendungen nach 8§ 7 VKFV, Kosten der Personalverwaltung
nach 8§ 8 VKFV und Kosten der zentral verwalteten Verfahren der Informations-
technik nach 8 12 VKFV werden auf der Grundlage von Pauschalen bestimmt.

Fur Versorgungsaufwendungen nach 8 7 VKFV wird ein Zuschlag von bis zu 30
Prozent der nach § 14 VKFV bestimmten Personalkosten fur Beamtinnen und
Beamte anerkannt. Abweichend gilt vom 1. Januar 2015 bis 31. Dezember
2018 ein Zuschlag von bis zu 35 Prozent (8 16 VKFV).

Fur die Kosten der zentral verwalteten Verfahren der Informationstechnik nach
8 12 VKFV wird fur jeden Mitarbeiter in der gemeinsamen Einrichtung monatlich
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ein Kostensatz von 220 Euro anerkannt. Dieser Kostensatz wird ab 2013 jahr-
lich nach MalRgabe der Kalkulation durch die Bundesagentur fur Arbeit ermittelt.
Dabei werden jeweils die Ist-Ausgaben des Vorjahres bei der Kalkulation fur
das Folgejahr bertcksichtigt. Der Kostensatz ist durch das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales nach vorhergehender Beteiligung der Lander zu geneh-
migen und im Bundesanzeiger zu veroffentlichen.

Der Kostensatz nach § 20 Satz 1 VKFV betrug in 2017 je IT-Mitarbeiter und
Mitarbeiterin der gemeinsamen Einrichtungen monatlich 258,70Euro.

Sachliche Aufwendungen nach den 88 9 und 10 VKFV werden in tatséchlicher
Hohe anerkannt.

Aufwendungen nach § 11 VKFV werden in tatsachlicher Héhe anerkannt, so-
weit auch der gemeinsamen Einrichtung Verwaltungskosten entstanden waren,
wenn sie die dem Dritten Ubertragenen Aufgaben selbst wahrgenommen hatte.

2. Personalkostenabrechnungen 2016 bis einschlief3lich 1. Halbjahr 2018

Gepruft wurde stichprobenartig, ob die Personalkostenabrechnungen fristge-
recht und korrekt erstellt wurden. Des Weiteren wurde gepruft, ob die Zah-
lungseingange fristgerecht und vollstandig erfolgten.

Die, der Kreisverwaltung Alzey-Worms durch die Zuweisung von Personal an
das Jobcenter Alzey-Worms, entstandenen Personalkosten wurden durch das
Jobcenter Alzey-Worms in voller Hohe gemald der Verwaltungskostenfeststel-
lungsverordnung) erstattet.

Die Festsetzung der Personalkosten erfolgte durch die Kreisverwaltung. Die,
der Kostenanforderung beigefligte, Personalkostenberechnung nahm Bezug
auf Paragraphen, ohne Angabe der Rechtsnorm ,Verwaltungskostenfeststel-
lungs-Verordnung®.

Des Weiteren nahm die Kostenanforderung nicht Bezug auf die Vereinbarung
zur Abrechnung der Personalkosten vom 10.08.2016.
Zahlungsaufforderungen sollten nachvollziehbar sein.

4 Zwecks Nachprufbarkeit sollte kiinftig in den Kostenanforderungen die Rechts-
grundlage der Zahlungsverpflichtung und die, zur Berechnung der Forderungs-
hohe, herangezogene Vorschrift angegeben werden.

In den gepriften Jahren 2016 bis 2018 erfolgten die Zahlungseingange nicht
immer fristgerecht, die Zahlungsfrist wurde jedoch nur geringfligig Uberschritten.
Zahlungserinnerungen waren nicht erforderlich.



-Rechnungsprifungsamt -
Landkreis Alzey-Worms

Die Personalkostenerstattungen sind jeweils zum 15. des laufenden Monats fal-

lig™.

Prifung der Jahresrechnung des Landkreises
fur das Haushaltsjahr 2017

31

Personalkosten 2016

Buchungsstelle 31222.44241

Monat Betrag in € | Anforderung Zahlungseingang
Januar 44.768,45 03.02.2016 23.02.2016
Februar 40.589,48 03.02.2016 23.02.2016
Méarz 42.524,58 25.02.2016 14.03.2016
April 41.333,60 29.03.2016 18.04.2016
Mai 40.609,78 29.04.2016 20.05.2016
Juni 40.885,31 25.05.2016 16.06.2016
Juli 42.918,60 30.06.2016 21.07.2016
August 47.715,00 28.07.2016 15.08.2016
September 46.119,26 24.08.2016 15.09.2016
Oktober 47.327,93 12.10.2016 21.10.2016
November 85.127,78 14.11.2016 23.11.2016
Dezember 60.046,50 07.12.2016 15.12.2016
Gesamtsumme 2016 579.966,27

Personalkosten 2017 Buchungsstelle 31222.44241
Monat Betrag Anforderung Zahlungseingang
Januar 49.795,26 19.01.2017 07.02.2017
Februar 57.392,87 25.01.2017 15.02.2017
Mérz 50.971,33 22.02.2017 15.03.2017
April 48.264,58 05.04.2017 18.04.2017
Mai 48.251,29 02.05.2017 15.05.2017
Juni 47.505,25 01.06.2017 16.06.2017
Juli 51.357,74 30.06.2017 17.07.2017
August 46.749,58 14.08.2017 24.08.2018
September 45.237,13 06.09.2017 15.09.2017
Oktober 46.185,26 02.10.2017 16.10.2017
November 94.701,30 06.11.2017 15.11.2017
Dezember 71.642,45 19.12.2017 27.12.2017
Gesamtsumme 2017 658.054,04

Personalkosten 1. Halbjahr2018 Buchungsstelle 31222.44241
Monat Betrag Anforderung Zahlungseingang
Januar 58.863,08 11.01.2018 18.01.2018
Februar 48.969,59 31.01.2018 15.02.2018

Méarz 46.808,83 02.03.2018 15.03.2018

April 48.114,01 29.03.2018 16.04.2018

Mai 47.405,83 27.04.2018 15.05.2018

Juni 51.035,20 04.06.2018 Noch offen

1 § 2 der Verwaltungsvereinbarung vom 10.08.2016
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3 Kommunaler Finanzierungsanteil 2016 bis einschlie3lich 1. Halbjahr
2018

Gepruft wurden stichprobenartig die beim Jobcenter vorhandenen Zahlungsbe-
lege, sowie die Zahlungsnachweise der Personalkosten der BA-Beschaftigten
2017.

Das Jobcenter ermittelte, gemal der Verwaltungsvereinbarung vom
10.08.2018, die voraussichtlichen Gesamtverwaltungskosten des Folgejahres
und den sich dadurch ergebenden Kommunalen Finanzierungsanteil (KFA), den
der Kommunale Tréager zu erstatten hat (15,2 % der Gesamtverwaltungskos-
ten).

Nach Zahlungsaufforderung erstattete die Kreisverwaltung dem Jobcenter 90 %
des KFA in monatlichen Abschlagen.*?
Das Jobcenter nahm im Juli, November und Januar Spitzabrechnungen vor®3,

Gezahlter Finanzierungsanteil der Kreisverwaltung:

2016 833.293,42 €
2017 950.348,82 €
2018 361.237,58 €

Die Gesamtverwaltungskosten errechnen sich aus einer Vielzahl einzelner Fi-
nanzpositionen des Jobcenters.

Die Kreisverwaltung erhielt vom Jobcenter eine betragsmafige Auflistung der
Gesamtverwaltungskosten in Form einer Detailubersicht (74 Finanzpositionen)
gegliedert.

Auflistung der Finanzpositionen:

- Kosten fir BA-Personal,

- Kosten fir zentral abgerechnetes Amtshilfepersonal,

- Kosten fiir zentral verwaltete IT-Verfahren,

- Nutzungsentgelt,

- zentrale Kommunikation,

- zentrale FZZV-Kosten

- Kosten der zentralen Druckstral3e und zentrale Portokosten,
- Korrekturen,

- Umlage Kosten Zentralkasse,

- E-Akte-Kosten,

- Personalberatung/Personalentwicklung/Personalpolitik,

- Fursorgeleistungen Personal,

- Personaldienstleistungen /Zeiterfassung),

- Personaldienstleistungen (Beratung, Prozessfiihrung, Gremien),

'2 & 2 der Verwaltungsvereinbarung.
13 § 3 der Verwaltungsvereinbarung.
Im 1. Halbjahr 2018.
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- Interner Dienstbetrieb,

- Poststelle,

- Botendienst,

- Inventarmanagement,

- Gebaudemanagement (inklusive interner Dienstleister der BA),
- Barzahlungsverkehr SGB Il (Kassenautomat),

- Barzahlungsverkehr SGB Il (Zahlungsanweisung zur Verrechnung),
- Durchsetzung von Schadenersatzanspriichen nach § 116 SGB X,
- Presse- und Offentlichkeitsarbeit,

- Bereitstellung einer Redaktionsumgebung und Hosting fur Internetprasenz,
- Dezentrale IT- Trustcenterdienste mit digitaler Dienstkarte,

- Interne Beratung SGB I,

- Messe- und Veranstaltungsaufritt flir gemeinsame Einrichtungen,
- Fachkraft fur Arbeitssicherheit SGB I,

- Befragungen fir gE,

- Kommunikations-Informations-Service System (KISS),

- Grusi Mahngebiihren (Grusi=Grundsicherung),

- Vermischte Einnahmen,

- Vermischte Einnahmen, Gebuhren, Auslagen,

- VKE der kommunalen Tréger,

- VKE fur Vorjahre,

- Sehtest Augenunters,

- Geschaftsbedarf,

- Kommunikation,

- Gerate, Ausrustung,

- Dienstleist. Externe,

- Geschaftsbedarf IT,

- Gerate, Ausrustung IT,

- Haltung von Fahrzeugen,

- Schutzkleidung z. B Brandschutz,

- Verbrauchsmittel,

- sonst. Energiebedarf,

- Reinigung, Millabfuhr,

- Sonstiges z. B. Sicherheitsdienst,

- Immobilien,

- Fahrzeuge,

- Bauunterh. Miete BA,

- Qualifizierung,

- Qualifizierung IT,

- Verf. SGG-nicht Kindergeld,

- Rechtsverfolg. Forderungseinzug,

- Kosten ext. Sachv.,

- Entg. Arztl. Fachdienst,

- Dienstreisen,

- Persvertr. Angel.,

- Gleichstellungsbeauftr.

- Aul3ergewdhnlicher Aufwand,

- Vermischte Ausgaben,

- Veroffentl. und Doku,

- Konf. Tagungen usw.,
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- kommunale Trager Personalkosten,
- VKE an Externe,

- Ausb. Vermittlung,

- Berat. von Rehabilat.,

- Service Center,

- Arztlicher Dienst,

- Psycholog. Dienst,

- GruSi-Einkauf AMDL,

- GruSi-Inkasso,

- GruSi JC-MediaNet.

Die Einzelbetrage, aus denen sich der Gesamtbetrag jeder Finanzposition er-
rechnet, wurde der Kreisverwaltung nicht mitgeteilt, da seitens des kommunalen
Tragers seither hierfir keine Notwendigkeit signalisiert wurde.

Die Kreisverwaltung vertraute seither auf die Richtigkeit der Berechnung des
Jobcenters und nahm lediglich eine summarische Uberprifung des aus den
Gesamtverwaltungskosten errechneten KFA vor.

Auf den Auszahlungsanordnungen der Kreisverwaltung wurde die sachliche
und rechnerische Richtigkeit des zu zahlenden KFA bestatigt, ohne die sachli-
che und rechnerische Richtigkeit der zugrundeliegenden Gesamtverwaltungs-
kosten geprift zu haben.

Auch die Gesamtverwaltungskosten, als Grundlage fur die Berechnung des
KFA, unterliegen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

5 Die den Spitzabrechnungen des Jobcenters zugrundeliegenden Finanz- und
Einzelpositionen sollten regelmafiig zumindest stichprobenartig Gberprift wer-
den.

Das Jobcenter generierte teilweise Verwaltungsausgaben selbst™, teilweise
entstanden dem Jobcenter Verwaltungsausgaben durch den Einkauf von Ser-
viceleistungen bei der (BA).

Gemal 8 44 b Abs. 5 des Gesetzes zur Weiterbildung der Organisation der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende bot die BA der gE zur Unterstitzung ihrer
Aufgabenerledigung Serviceleistungen (modularisierte Serviceangebote) an.

Aufgrund einer Rahmenverwaltungsvereinbarung kaufte das Jobcenter zur Si-
cherstellung des Geschéftsbetriebes von der BA Serviceleistungen ein.

Der Einkauf von Serviceleistungen der Bundesagentur fur Arbeit erfolgte auf-
grund innerbetrieblicher Vorgaben der BA, an die das Jobcenter gebunden ist.

Fur die Serviceleistungen wurden dem Jobcenter Kostensatze in Rechnung ge-
stellt.

!5 7.B. Beauftragung eines Dolmetschers.
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Das Jobcenter teilte der BA den Bedarf einer Serviceleistung™® mit, die BA leis-
tete dann den Service'’, die Sachkosten wurden dem Jobcenter separat von
der BA in Rechnung gestellt.

Fir die eingekaufte Serviceleistungen erhielt das Jobcenter Zahlungsnachwei-
se.

Feststellungen waren nicht zu treffen

16 7.B. Anschaffung von Biiromébeln.
7 Auswahl, Bestellung und Lieferung.
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VIIl Teilhaushalt 21 Schule, Sport, Kultur — Schulbuchausleihe

| Allgemeines zur Schulbuchausleihe

Die Durchfuhrung der Schulbuchausleihe obliegt dem Schultrager als Pflicht-
aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung gem. § 70 Abs. 5 Schulgesetz
Rheinland-Pfalz (SchulG).

Das System der Schulbuchausleihe in Rheinland-Pfalz untergliedert sich in die
Lernmittelfreiheit (unentgeltliche Ausleihe) und die Ausleihe gegen Gebuhr
(entgeltliche Ausleihe).

Die Aufgabenverteilung ist im Einzelnen in 8§ 6 der Landesverordnung tber die
Lernmittelfreiheit und die entgeltliche Ausleihe von Lernmitteln (LVO) und in der
Konnexitatsvereinbarung vom 30. November 2009 zwischen dem Land Rhein-
land-Pfalz und den Kommunalen Spitzenverbanden geregelt.

Eine Teilnahme an der Schulbuchausleihe ist in Rheinland-Pfalz fur alle Schile-
rinnen und Schuler samtlicher Klassen- und Jahrgangsstufen der allgemeinbil-
denden Schulen sowie der Wahlschulbildungsgangen der berufsbildenden
Schulen moglich. Ortlich und sachlich zustandig fir die Schulbuchausleihe ist
der jeweilige Schultrager.

Schulen in Tragerschaft des Landkreises Alzey-Worms sind:

Berufsbildende Schule, Alzey
Elisabeth-Langgéasser-Gymnasium, Alzey
Gymnasium am Romerkastell, Alzey
Gustav-Heinemann-Realschule plus und Fachoberschule, Alzey
Realschule plus am alten Schloss, Gau-Odernheim
Erich-Kastner-Realschule plus, Worrstadt
Rheingrafen-Realschule plus und Fachoberschule, Worrstadt
Georg-Forster-Gesamtschule, Worrstadt
Integrierte Gesamtschule, Osthofen

Il Prifungsumfang

Seit Inkrafttreten der LVO fur samtliche Schulen in Tragerschaft des Landkrei-
ses zum Schuljahr 2011/2012 nahmen im Landkreis Alzey-Worms bisher
36.161 Schilerinnen und Schuler (rd. 63% der Gesamtschulerzahl) am Aus-
leihverfahren teil. 10.866 Schulerinnen und Schuler davon (rd. 30%) nahmen an
der unentgeltlichen, 25.295 (rd. 70%) an der entgeltlichen Schulbuchausleihe
teil. Der Schwerpunkt der Prifung lag auf der unentgeltlichen Ausleihe, der Or-
ganisation Schulbuchausleihe, der Bedarfsplanung, der Abrechnungen mit dem
Land und den Schadenersatzfallen.


http://lmf-online.rlp.de/fileadmin/user_upload/lmf-online.rlp.de/Rechtliche_Grundlagen/Kostenfolgeabschaetzung_Ausleihsystem__mit_KSV_abgestimmt_.pdf
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Die Fallzahlen bzgl. der entgeltlichen und unentgeltlichen Schulbuchausleihe
sind in der folgenden Tabelle ersichtlich. Hier werden die Fallzahlen des Land-

kreis Alzey-Worms und die Fallzahlen des Landes Rheinland-Pfalz dargestellt.

Schulbuchausleihe Landkreis Alzey-Worms

Schuljahr Gesamt Teilnehmer Teilnehmer Teilnahme
-schuler unentgeltliche | entgeltlicher | Schuler
-zahl Ausleihe Ausleihe in %
2018/2019 6.745 1.150 3.178 64,17
2017/2018 6.897 1.237 3.262 65,23
2016/2017 7.011 1.282 3.293 65,25
2015/2016 6.779 1.408 3.263 68,90
2014/2015 7.171 1.401 3.258 64,97
2013/2014 7.540 1.411 3.269 62,07
2012/2013 7.653 1.499 3.039 59,30
2011/2012 7.708 1.478 2.733 54,63
Summe 57.504 10.866 25.295 @ 62,88
Schulbuchausleihe Rheinland-Pfalz (gesamt)
Schuljahr Gesamt- Teilnehmer Teilnehmer Teilnahme
schiler- unentgeltliche | entgeltlicher | Schler
zahl Ausleihe Ausleihe in %
2018/2019
2017/2018 428.970 97.976 155.942 59,19
2016/2017 433.009 100.019 153.815 58,62
2015/2016 434.015 98.117 153.262 57,92
2014/2015 437.744 98.705 150.374 56,90
2013/2014 443.270 99.182 149.287 56,05
2012/2013 459.446 101.887 136.842 51,96
2011/2012'*® 324.352 67.288 97.852 50,91
Summe"® 2.960.806 663.174 997.374 @ 56,08

Anhand der Zahlen ist ersichtlich, dass die prozentualen Teilnehmerzahlen im
Landkreis Alzey-Worms hdher waren als der Landesdurchschnitt.

Im Landesdurchschnitt stieg der Prozentsatz der teilnehmenden Schilerinnen
und Schiler seit dem Schuljahr 2011/2012 jahrlich an, sodass mittlerweile eine
Mehrung von rd. 9 % an teilnehmenden Schulerinnen und Schiilern festzustel-
len ist.

Im Landkreis Alzey-Worms war ein Anstieg der teilnehmenden Schilerinnen
und Schuler von rd. 10 % zu verzeichnen, wobei mit 68,90 % die prozentual

8 |n diesem Schuljahr war die Primarstufe noch nicht in die Schulbuchausleihe integriert. Die aufgefiihrten Schiiler-
und Teilnahmedaten beziehen sich daher ausschliefilich auf die Sekundarstufe | und Il an den allgemein- und
berufsbildenden Schulen.

¥ ohne Schuljahr 2011/2012
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hochste Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Schuljahr 2015/2016
lag.

Die Schulbuchausleihe wurde im Landkreis Alzey-Worms besser angenommen
als im Landesdurchschnitt.

unentgeltliche Schulbuchausleihe (Lernmittelfreiheit)

Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum vom Schuljahr 2011/2012 bis Schul-
jahr 2018/2019. Schwerpunkt der Prufung lag auf dem Schuljahr 2017/2018, da
dieses bzgl. Ausgabe und Ricknahme der Lernmittel bereits vollumfanglich ab-
gewickelt war.

Schul- Schiler- Schiler- | Teilnahme | Teilnahme | Teilnahme | Teilnahme
jahr zahl RLP zahl Unentgelt- | unentgelt- | unentgelt- | unentgelt-

LK AZ- | liche liche liche in % | liche in %

WO Ausleihe Ausleihe RLP LK AZ-WO

RLP LK
AZ-WO

18/19 6.745 1.150 17,05
17/18 428.970 6.897 97.976 1.237 22,84 17,94
16/17 433.009 7.011 100.019 1.282 23,10 18,29
15/16 434.015 6.779 98.117 1.408 22,61 20,77
14/15 437.744 7.171 98.705 1.401 22,55 19,54
13/14 443.270 7.540 99.182 1.411 22,38 18,71
12/13 459.446 7.653 101.887 1.499 22,18 19,59
11/12%° 324.352 7.708 67.288 1.478 20,75 19,17
Summe 2.960.806 | 57.504 663.174 10.866 @ 22,34 @ 18,88

Im landesweiten Vergleich war der prozentuale Anteil der teilnehmenden Sch-
lerinnen und Schiler an der unentgeltlichen Schulbuchausleihe im Landkreis
Alzey-Worms durchgehend seit dem Schuljahr 2011/2012 bis zum Schuljahr
2017/2018 unterdurchschnittlich, wobei die Teilnahme im Landesdurchschnitt
kontinuierlich (Ausnahme Schuljahr 2016/2017) leicht steigt (rd. zwei Prozent),
wahrend die Teilnahme im Landkreis Alzey-Worms seit Beginn der Schulbuch-
ausleiche bis zum Schuljahr 2018/2019 rd. zwei Prozent zuriick ging.

Im Bereich der unentgeltlichen Schulbuchausleihe wurden fur das Schuljahr
2017/2018 1.509 Antrage gestellt.

Die Prifung der Antrage erfolgte in Form von Stichproben und erstreckte sich
auf 151 Falle (rd. 10%).

In den vorherigen Jahren seit Beginn der Schulbuchausleihe im Jahre 2011
wurden bis zum Schuljahr 2016/2017 9.272 Antrage auf unentgeltliche Ausleihe
gestellt. Uber diesen Zeitraum wurden 145 Falle (rd. 1,6%) stichprobenartig

2 |n diesem Schuljahr war die Primarstufe noch nicht in die Schulbuchausleihe integriert. Die aufgefiihrten Schiiler-
und Teilnahmedaten beziehen sich daher ausschlief3lich auf die Sekundarstufe | und Il an den allgemein- und
berufsbildenden Schulen.
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Uberpruft. Diese Prufung bestétigt insgesamt die Feststellungen der Prifung fur
das Schuljahr 2017/2018.

Es wurde insbesondere gepruft, ob Antrage vollstandig und fristgerecht gestellt,
die fur die Genehmigung mal3geblichen Einkommensgrenzen eingehalten und
die Nachweise Uber Einkommen ordnungsgemal erbracht wurden.

lIl Feststellungen

Allgemeines:; Einkommensgrenzen:

Die Einkommensgrenzen, bei deren Unterschreitung die Teilnahme an der un-
entgeltlichen Ausleihe von Lernmitteln maoglich ist, sind in § 3 LVO geregelt.
Demnach hat eine Schilerin / ein Schiler gem. Abs. 1 Nr. 1 Anspruch auf
Lernmittelfreiheit, wenn das Einkommen beider im Haushalt lebenden Sorgebe-
rechtigten und das eigene Einkommen 26.500 € zuzuglich 3.750 € fur jedes
weitere Kind fur das ein sorgeberechtigter Kindergeld oder vergleichbare Leis-
tungen erhalt, nicht tbersteigt.

Die gleichen Einkommensgrenzen gelten gem. Abs. 1 Nr. 3, wenn der Schuler
im Haushalt eines Sorgeberechtigten lebt, der mit einem Partner im Sinne des §
7 Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 3a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch -
Grundsicherung fur Arbeitssuchende- (SGB II) zusammen lebt. Der Partner
nach dem SGB Il ist bzgl. der Einkommensermittlung dem Sorgeberechtigten
nach Abs. 1 gleichgestellt.

Lebt die Schilerin / der Schiler nur mit einem Sorgeberechtigten zusammen
(Abs. 1 Nr. 2), betragt die Einkommensgrenze 22.750 € zuzlglich 3.750 € fur
jedes weitere zu bertcksichtigende Kind.

Das maRgebliche Einkommen entspricht nach 8 3 Abs. 3 LVO der Summe der
positiven Einkilinfte im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 bis 3 des Einkommensteuergeset-
zes (EStG). Dies sind Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebe-
trieb, aus selbstandiger Arbeit, aus nichtselbstandiger Arbeit, aus Kapitalver-
maogen, aus Vermietung und Verpachtung sowie sonstige Einklnfte im Sinne
des 8§ 22 EStG. Aus steuerlicher Sicht ist das der Gesamtbetrag der Einkinfte,
wobei Verluste in einzelnen Einkunftsarten und Verluste des Ehegatten oder
Partners allerdings nicht abgezogen werden.

Ubersicht Einkommensgrenzen:

Schuler/in lebt bei beiden Sorgeberechtigten bzw. bei einem Sorgeberechtigten
und dessen Partner gem. SGB II.

Einkommens- | ein weiteres | zwei weitere | drei weitere | vier weitere
grenze Kind Kinder Kinder Kinder

26.500 30.250 34.000 37.750 41.500
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Schiler/in lebt bei einem Sorgeberechtigten

Einkommens- | ein weiteres zwei weitere | drei weitere vier weitere
grenze Kind Kinder Kinder Kinder
22.750 26.500 30.250 34.000 37.750

Weitere Einkommensgrenzen gelten fir nicht im Haushalt eines Sorgeberech-
tigten lebende Schilerinnen und Schiler (Abs. 1 Nr. 4), im Heim lebende Schu-
lerinnen und Schiler (Abs. 1 Nr. 5) sowie fur volljahrige und verheiratete Sch-
lerinnen und Schiiler (Abs. 2).

Das mal3gebliche Einkommen ist somit im Regelfall das Bruttoeinkommen,
vermindert um die Werbungskosten. Kénnen Werbungskosten nicht nachge-
wiesen werden, gilt bei Einklinften aus nichtselbststandiger Arbeit in der Regel
die jeweils gultige Werbungskostenpauschale.

Die Pauschale wird jeder Person, die fir die Einkommensberechnung herange-
zogen wird, als Jahresbetrag gewéhrt und kann an der Gesamtsumme der Ein-
kunfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit abgezogen werden. Sind die Jahresein-
kunfte einer Person geringer als die Werbungskostenpauschale, betragt das zu
bertcksichtigende Einkommen O Euro. Falls die individuell nachgewiesenen
Werbungskosten den Pauschalbetrag Ubersteigen, gilt selbstverstandlich der
tatsachliche Betrag der Werbungskosten.

Abzugsfahig sind aul3erdem der Altersentlastungsbetrag, der Entlastungsbetrag
fur Alleinerziehende, bei Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft der Abzug
nach 8§ 13 Abs. 3 des EStG sowie angefallene Kinderbetreuungskosten. Son-
derausgaben sowie auliergewdhnliche Belastungen kdnnen dagegen nicht ab-
gezogen werden.

Auch Einkinfte aus geringfligigen Beschaftigungen (Minijob) gehéren zum
malfigeblichen Einkommen. Gleiches gilt fur Einkinfte im Ausland, unabhangig
davon, ob sie dort oder im Inland versteuert werden.

Nicht zum fur die Lernmittelfreiheit maf3geblichen Einkommen gehéren Einkinf-
te, die nicht einkommensteuerpflichtig sind wie Arbeitslosengeld, Krankengeld,
Kindergeld, Mutterschaftsgeld, Elterngeld, Erziehungsgeld, Wohngeld, Sozialhil-
fe oder Unterhaltszahlungen fir Kinder. Renten gelten nur mit ihrem Ertragsan-
teil als Einkommen.

Auch Unterhaltszahlungen, die ein geschiedener oder dauernd getrennt leben-
der Elternteil dem anderen Elternteil zahlt, gelten nur dann als steuerpflichtige
Einkunfte, wenn sie der zahlende Elternteil mit Zustimmung des anderen als
Sonderausgabe abgezogen hat.
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Die Einkommensgrenzen wurden seit Inkrafttreten der LVO nicht angepasst.
Nachdem uber acht Jahre seit Einfuhrung der LVO vergangen sind, sollte die
Hohe der Einkommensgrenzen Uberprift werden.
Die Uberprifung der Einkommensgrenzen liegt jedoch nicht im Zustandigkeits-
bereich des Schultragers.

verfristete Antrage:

Bei der stichprobenartigen Uberprifung wurde festgestellt, dass rd. 17% der
Antrage auf Lernmittelfreiheit fur das Schuljahr 2017/2018 nach Ende der Ab-
gabefrist eingereicht wurden.

Spéatester Abgabetermin war der 15.03.2017.

Es handelte sich hierbei nicht um eine Ausschlussfrist. Nach diesem Termin
eingegangene Antrage konnten im Einzelfall bertcksichtigt werden.

Nach Rucksprache mit der Fachabteilung im Hause wurde dem Rechnungspri-
fungsamt erlautert, dass zur Arbeitserleichterung die vom fachlich zustandigen
Ministerium gesetzte Frist durch eine interne Frist zum 30.04.2017 ersetzt wur-
de. So wurden Antrage, die nach dem 15.03.2017 bis zum 30.04.2017 eingin-
gen ohne Begrindung fiur die Verfristung so bearbeitet, als seien sie fristgerecht
eingegangen. Fur ab dem 01.05.2017 eingegangene Antrdge war demnach le-
diglich eine Berticksichtigung im Ausnahmefall méglich.

Die Abteilung fuhrt hierzu aus, dass gerade um den Stichtag (15.03.2017) die
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter einen Grof3teil der Antréage zu bear-
beiten hatten.

Wirde bei jedem verfristeten Antrag eine schriftliche Begriindung nachgefordert
werden, wirde dies zu einem erheblichen Mehraufwand fiihren.

6  Wir empfehlen fur den Fall, dass interne Fristen zwecks Minderung des Ar-
beitsaufwandes gesetzt werden, diese so kurz wie moglich zu halten. Idealer-
weise sollte auf interne Fristen verzichtet werden.

Die Priufung ergab, dass ab dem 01.05.2017 eingegangene Antrdge unter-
schiedlich behandelt wurden.

So gingen nach dem 01.05.2017 drei vollstandige Antrage® auf Lernmittelfrei-
heit bei der Kreisverwaltung Alzey-Worms ein. Diese Antrage wurden mit dem
Hinweis auf die Moglichkeit der Teilnahme an der entgeltlichen Ausleihe und
der alleinigen Begrindung des Verpassens der Antragsfrist rechtsmittelfahig
abgelehnt®.

2 am 02.05., 05.05.und 11.05.2017
22 Schreiben vom 02.05., 08.05. und 12.05.2017
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Vier weitere Antrage nach dem 01.05.2017* wurden jedoch nach ordnungsge-
maler Prifung -nach Ablauf der internen Frist- ohne Vorlage einer Begrindung
fur das Fristversaumnis bewilligt.

Im Sinne des Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Art. 3 Grundgesetz (GG)
hatten die nach Fristablauf eingegangenen wesentlich gleichen Antradge auch
wesentlich gleich behandelt werden missen. Die Nachforderung einer Begrin-
dung fur die verfristete Antragstellung ware im Gegensatz zur Ablehnung das
zunachst mildere Mittel gewesen.

7 Wird die (interne) Frist zur Antragstellung versaumt, sollte in allen Fallen die
Begriindung nachgefordert werden.

In einem Fall ging ein Antrag auf Lernmittelfreiheit erst am 24.08.2017 ein.
Hierbei handelte es sich um einen Schuler der berufsbildenden Schule in Alzey.
Nach Ricksprache mit der Abteilung gébe es bzgl. Schilerinnen und Schilern
der berufsbildenden Schulen des Ofteren Probleme, da deren Schulzusage re-
gelmaliig erst nach Ablauf -auch der internen- Antragsfrist zur Teilnahme an der
unentgeltlichen Schulbuchausleihe einginge. Allerdings war im vorliegenden
Fall keine Schulbescheinigung der berufsbildenden Schule beigefiigt. Nach
Rucksprache mit der Abteilung wurde dargelegt, dass solche Bestatigungen
oftmals auch telefonisch im Sekretariat der berufsbildenden Schule eingeholt
werden. Ein Vermerk auf dem Antrag wurde jedoch nicht gefertigt, sodass der
Vorgang nicht mehr nachvollziehbar war.

Ein anderer Antrag ging erst am 21.08.2017 ein und die Antragsgewahrung er-
folgt unmittelbar nach Prifung am 24.08.2017. Nach Rucksprache mit der Ab-
teilung handelte es sich hier um einen Schulwechsler, der erst zum 15.08.2017
an der neuen Schule angemeldet wurde und somit nicht unter die Antragsfrist
fiel. Allerdings war die Begriundung fur die Fristversaumnis dem Antrag nicht
beigefligt bzw. dem Antrag nicht zu entnehmen, sodass der Grund fir die Ge-
wahrung nicht mehr nachvollziehbar war.

8  Wir empfehlen in nachvollziehbaren Fallen fir eine Gewahrung nach Fristablauf
(z. B. Schulwechsler) im Sinne der Revisionssicherheit einen kurzen Aktenver-
merk zu fertigen.

Die Antrage auf Lernmittelfreiheit mit einem ausfihrlichen Informationszettel
werden vom Ministerium fur Bildung an die Schulen verteilt und von der Schule,
meist mit den Halbjahreszeugnissen, im Januar ausgegeben.

Die Antrage konnen auch in der Kreisverwaltung Alzey-Worms oder in der
Schule abgeholt werden. Zusétzlich ist der Antrag auf der Homepage der Kreis-
verwaltung Alzey-Worms abruf- und ausdruckbar.

% 15.05., 16.05., 19.06. und 07.07.2017
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Ende der internen Frist fur die Beantragung von Lernmittelfreiheit war fir das
Schuljahr 2018/2019 ebenfalls der 30.04. Im Schuljahr 2016/2017 war Ende der
internen Frist der 31.05.2016. In den Jahren zuvor wurden samtliche Antrage,
ungeachtet des Eingangsdatums und ohne Begrindung bei Verfristung gepruft
und beschieden.

Eine stichprobenartige Uberpriifung der Schuljahre 2011/2012 bis 2016/2017
ergab einen Anteil der verfristeten Antrage von rd. 37 %. Wie bereits oben dar-
gelegt hat sich der Prozentsatz der verfristeten Antrage nunmehr auf rd. 17 %
reduziert.

9 Diese Entwicklung gilt es zu férdern. In den Schulen sollte hierliber weiterhin
Aufklarung betrieben werden. Kurz vor Ende der Antragsfrist (z. B. Anfang
Marz) sollten die Schiiler nochmals an die Méglichkeit der Antragstellung fur ei-
ne unentgeltliche Schulbuchausleihe erinnert werden.

Kein ausreichender Nachweis Uber nicht vorhandenes Einkommen:

Teilweise wurde kein ausreichender Nachweis, dass ein Elternteil bzw. Partner
des Elternteils im Sinne des SGB Il kein Einkommen hat, vorgelegt.

In zwolf Fallen wurde im Antragsformular das Feld ,Einkommen -nein-“ eines
Elternteils bzw. Partners des Elternteils vermerkt, hierzu aber kein ausreichen-
der Nachweis erbracht.

Gem. 8 3 Abs. 5 der LVO ist das malRgebliche Einkommen durch Vorlage des
entsprechenden Einkommensteuerbescheides nachzuweisen. Nur durch den
Einkommensteuerbescheid ist gewéhrleistet, dass samtliche positiven Einklnfte
dargelegt werden. Fir das Schuljahr 2017/2018 war dies der Einkommensteu-
erbescheid des Jahres 2015. Liegt ein solcher Bescheid nicht vor, kann gem. 8
3 Abs. 5 Satz 2 LVO u. a. der Nachweis von Einklinften aus nicht selbststandi-
ger Arbeit durch eine Bescheinigung des Bruttolohns im Erfassungszeitraum
gefuhrt werden.

Demnach war grundsatzlich der Einkommensteuerbescheid als Einkommens-
nachweis heranzuziehen. Auch gewahrleistet nur dieser, dass samtliche zu ver-
steuernden Einkinfte (z. B. auch Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung), offengelegt werden.

In den vorgenannten Fallen wurden lediglich die Einkiinfte eines Sorgeberech-
tigten durch Vorlage der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung bzw. der Ge-
haltsabrechnung des Dezembers mit Jahreswerten nachgewiesen. Ob der an-
dere Elternteil tatsachlich kein Einkommen hat, war in diesen Féallen nicht nach-
zuvollziehen. Der Einkommensteuerbescheid wurde nicht nachgefordert. Dies
sollte nur in Ausnahmefallen geschehen.

In einem Fall wurde das Einkommen eines Elternteils nicht liickenlos nachge-
wiesen.
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Dem Antrag des Schiilers lagen lediglich Lohnsteuerbescheinigungen der El-
tern bei. Im Falle der Mutter lag die Bescheinigung lediglich fir den Zeitraum
vom 15.10. bis 31.12.2016 vor. Der Einkommensteuerbescheid des Jahre 2015
lag nicht vor. Handschriftlich wurde in der Akte vermerkt, dass die Mutter vor
dem 15.10.2016 arbeitssuchend war. Ein Bescheid des Jobcenters oder eine
sonstige Glaubhaftmachung lag nicht vor.

10 Wir empfehlen grundsatzlich die Einkommensteuerbescheide des maRgebli-
chen Jahres zu fordern.

11  Wir empfehlen fur den Fall, dass kein Einkommenssteuerbescheid des malfi-
geblichen Jahres vorliegt, vom Elternteil, welcher It. Antrag kein Einkommen
hat, eine schriftliche Erklarung hieriiber zu fordern. Dies kann mittels Vordruck
erfolgen. Gleiches gilt fir Mieteinnahmen.

Einzelfalle:

Kein Nachweis gem. § 3 Abs. 5 LVO lber Einkommen:

Einklnfte wurden durch einen Arbeitsvertrag nachgewiesen.

In einem Fall* wurde vom Vater der Antragstellerin als Gehaltsnachweis der
Arbeitsvertrag vom 12.01.2017 vorgelegt, aus dem eine monatliche Vergutung
von 1.650,00 € hervorgeht.

Das Monatsentgelt wurde auf zwdlf Monate hochgerechnet.

Die LVO sieht einen Arbeitsvertrag nicht als Nachweis tGber das Einkommen
vor. Zudem wurde von der Mutter der Antragstellerin lediglich angegeben, dass
kein Einkommen erzielt wurde. Ein Nachweis hierliber wurde nicht erbracht. Der
Einkommensteuerbescheid des Jahres 2015 wurde nicht nachgefordert.

Gem. § 3 Abs. 5 der LVO ist das mal3gebliche Einkommen durch Vorlage des
entsprechenden Einkommensteuerbescheides nachzuweisen. Fir das Schul-
jahr 2017/2018 war dies der Einkommensteuerbescheid des Jahres 2015. Liegt
ein solcher Bescheid nicht vor, kann gem. 8 3 Abs. 5 Satz 2 LVO u. a. der
Nachweis von EinklUnften aus nicht selbststandiger Arbeit durch eine Beschei-
nigung des Bruttolohns im Erfassungszeitraum gefiihrt werden.

12  Wir empfehlen nur die nach der Landesverordnung genannten Unterlagen als
Einkommensnachweis anzuerkennen.

 Antrag vom 21.08.2017 (Schulwechsler)
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Nachweis Uber Partner des Elternteils

Bei Alleinerziehenden erfolgte keine Nachfrage, ob der Elternteil Ehegattenun-
terhalt erhielt oder mit einem Partner in einen gemeinsamen Haushalt nach den
Vorschriften des SGB Il zusammenlebte.

Ehegattenunterhalt wird auf das Einkommen angerechnet. Das Zusammenle-
ben mit einem Partner im Sinne des SGB Il erhoht das mal3gebliche Einkom-
men um 3.750,- €; das Einkommen des Partners im Sinne des SGB Il wird bei
der Einkommensermittlung hinzugerechnet.

Im Laufe der Antragsphase fur das Schuljahr 2017/2018 wurde ein solcher Vor-
druck eingefuhrt und wird seitdem bei alleinerziehenden Elternteilen angefor-
dert. Wird der Vordruck nicht fristgerecht ausgeftllt und unterschrieben vorge-
legt, wird der Antrag aufgrund fehlender Mitwirkung abgelehnt.

Organisation der Schulbuchausleihe:

Bedarfsplanunag:

Einleitung:

Zu Beginn jedes Schuljahres wird vom Schultrager auf Grundlage der tber das
Programm LMF-Online festgestellten Anmeldungen die Beschaffung aller
Lernmittel unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten organisiert.
Verbindliche Grundlage fur die Beschaffung der Lernmittel im Rahmen des Aus-
leihverfahrens ist der vom fachlich zustandigen Ministerium veréffentlichte
Schulbuchkatalog. Die Schule bestellt die Lernmittel im Einvernehmen mit dem
Schultrager. Bei der Bestellung ist eine Reserve aufgrund von Erfahrungswer-
ten zu bilden. Die Kosten tragt das Land.

Verfahren im Landkreis Alzey-Worms:

Fur das Schuljahr 2011/2012, in dem erstmalig alle Schulen in Tragerschaft des
Landkreises an der Schulbuchausleihe teilnahmen, wurde auf Erfahrungswerte
des Vorjahres aus dem Saarland zuriickgegriffen.

Es wurde davon ausgegangen, dass, wie im Saarland, rd. 65 % der Schulerin-
nen und Schiler der Gymnasien und rd. 80 % der Schuilerinnen und Schuler
der sonstigen Schulen an der Schulbuchausleihe teilnehmen.

Somit wurde rechnerisch eine Teilnehmerzahl von rd. 5.000 Schilerinnen und
Schulern ermittelt. Auch musste eine Reserve vorgehalten werden.

Da letztendlich lediglich 4.328 Schulerinnen und Schiler an der Schulbuchaus-
leihe teilnahmen ergab sich im ersten Jahr eine erhebliche Anzahl von nicht be-
notigten Bilchern, die auch zu einem erhdhten Transport- und Verwaltungsauf-
wand fuhrten. Die Fehlkalkulation war auf fehlende Erfahrungswerte zuriickzu-
fuhren.
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Ab dem Schuljahr 2012/2013 wurde der Bedarf jeder Schule einmalig fir das
kommende Schuljahr ermittelt.

Anhand des aktuellen Lagerbestandes ergab sich eine Unterdeckung des Be-
darfs, da lediglich zuriickgegebene Biicher in den Lagerbestand aufgenommen
werden und Bicher, die mehrfach verwendet werden oder verspatet durch die
Schilerinnen und Schiler zuriickgegeben werden, hierbei keine Beriicksichti-
gung fanden. Oft ergab sich auch der Fall, dass Schulen bzgl. mancher Lern-
mittel Uberhange hatten, andere Schulen hingegen beim selben Lernmittel eine
Unterdeckung. Bestehende Uberhange unter den Schulen konnten nur mit er-
hoéhtem Aufwand ermittelt und ausgeglichen werden.

Dies fuhrte dazu, dass durch die Sekretarinnen Bedarf beim Schultrédger ange-
meldet wurde und dieser die Bestellung vornahm, ohne den Lagerbestand an-
derer Schulen einzubeziehen. Ebenfalls konnten noch offene Riicknahmen bis-
lang nicht oder nur unzureichend mit in die Planung einbezogen werden. Folge
war, dass bei der Bedarfsberechnung eher hoch gegriffen wurde, um zu ver-
meiden, dass zu Schuljahresbeginn zu wenige Bulcher vorlagen. Der scheinba-
re Nachbestellbedarf war in vielen Fallen erheblich hdher als der tatsachliche
Bedarf. Die Folge waren tberhthte Depotbestande.

Diesem Missstand wurde durch Einflihrung eines Bedarfsdeckungsmoduls zum
Schuljahr 2016/2017 entgegengetreten.

Dieses Bedarfsdeckungsmodul berechnet bei der Bedarfsplanung nicht nur die
aktuellen Lagerbestédnde mit ein, sondern auch die Mengen der prognostizierten
Riucknahmen. Mit Ende der Massenriicknahme entfallt die Einbeziehung der
Menge der prognostizierten offenen Ricknahmen. Jedes Buch, welches an-
schlieBend zuriickgegeben wird, fliel3t sofort in den Depotbestand. Zusatzlich
wird automatisch berechnet, welche Schule den Blicherbedarf einer anderen
Schule sinnvoll decken kann. Wird dies durch das Bedarfsdeckungsmodul er-
mittelt, werden die Biicher durch die Abteilung von Schulen mit Uberhang zu
Schulen mit Bedarf verbracht.

Dies ist mit erheblichem weiterem Aufwand verbunden. Jedes Buch muss im
Programm LMF-Online bei der einen Schule ausgetragen und bei der anderen
Schule eingetragen werden.

Das Bedarfsdeckungsmodul berechnet selbststéandig, ob Blicher noch nachbe-
stellt werden mussen. Dies kann dazu fuhren, dass immer wieder kleine Men-
gen an Buchern nachbestellt werden, was zu einem erhdhten Arbeitsaufwand
des Schultragers fuhrt, jedoch auch dazu, dass der Bestand der Lernmittel na-
hezu exakt dem Bedarf entspricht.

Voraussetzung fir die durch den Schultrager durchzufihrende Bedarfsdeckung
(Generierung der Bestelllisten) ist eine jahrliche Inventur und eine jahrliche Be-
darfsermittlung durch die Schulen.
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Grofe Mengen an nicht benotigten Lernmitteln sind durch das Bedarfsde-
ckungsmodul auszuschliefRen.

Bestellung von Lernmitteln bei den Buchhandlungen

Die Bestellung von Lernmitteln erfolgte bei sechs Buchhandlungen im Landkreis
Alzey-Worms. Hierbei wurden lediglich Mitgliedsbuchhandlungen des Boérsen-
vereins des deutschen Buchhandles berucksichtigt. Die siebte Mitgliedsbuch-
handlung nahm spater an der Schulbuchausleihe teil, wurde aber mittlerweile
geschlossen, sodass die Bestellungen der Lernmittel wieder bei den ersten
sechs Buchhandlungen vorgenommen wurden.

Die Verteilung der Auftrage zur Lernmittelbeschaffung an die Buchhandlungen
wurde in Absprache mit den Verbandsgemeinden und der Stadt Alzey in Ein-
zelgesprachen besprochen. Eine Tragerversammlung fand nicht statt. Uber die
Einzelgespréache liegt keine Niederschrift vor.

Die Verteilung erfolgte unter Beriicksichtigung der Kapazitaten der einzelnen
Buchhandlungen in gleichméaRigem Umfang an mdéglichst ortsnahe Buchhand-
lungen.

Nach der erstmaligen Verteilung der Auftrage wurden lediglich noch Anderun-
gen der Bestellmengen und der Verteilung vorgenommen, wenn die bereits be-
teiligten bzw. angefragten Buchhandlungen selbst Anderungswunsche &auler-
ten.

Eine erneute Anfrage Uber evtl. neue oder mittlerweile ausgetretene Mitglieds-
buchhandlungen des deutschen Bdrsenvereins erfolgte nicht.

Die Abteilung aul3erte hierzu, dass sie gewiss erfahre, falls eine neue Buch-
handlung 6ffne. Dies ist jedoch nicht immer gewahrleistet.

Auf der Internetseite des Borsenvereins des deutschen Buchhandels ist unter
Mitgliedersuche eine Abfrage der Mitglieder unkompliziert méglich.

Wir empfehlen jahrlich beim Borsenverein des deutschen Buchhandels Mit-

gliedsbuchhandlungen abzufragen um evtl. die Auftrége im Sinne der Gleichbe-
handlung neu zu verteilen.

Nutzung von Dienstfahrzeugen:

Es wurden teilweise bis zu zwei Dienstfahrzeuge gleichzeitig fir die Schulbuch-
ausleihe reserviert, die somit der Nutzung durch die anderen Mitarbeiter der
Kreisverwaltung Alzey-Worms entzogen waren. Kein Mitarbeiter der Abteilung,
der an der Schulbuchausleihe teilnimmt, verfligte tGber ein dienstlich anerkann-
tes Privatfahrzeug.
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Im Rahmen der Schulbuchricknahme fir das Schuljahr 2017/2018 und der
Ausgabe der Lernmittel fir das Schuljahr 2018/2019 wurde ein Dienstwagen
durchgehend ganztagig vom 29.05. bis 03.08.2018 reserviert. Ein weiteres
Dienstfahrzeug wurde vom 08.06. bis 12.06., am 15.06., 20. + 21.06., 26. +
27.07., 01. + 02.08., ganztatig reserviert. Vereinzelt fuhren Mitarbeiter mit Pri-
vatfahrzeugen. Dies war insbesondere dann der Fall, wenn die Ausgabe- bzw.
Rucknahmestelle der Lernmittel ndher am Wohnort lag, als die Dienststelle in
Alzey. Diese Mitarbeiter hatten Anspruch auf Reisekostenerstattung nach dem
Landesreisekostengesetz (LRKG).

Die Dienstfahrzeuge wurden dafir bendtigt, um mit teilweise bis zu acht Perso-
nen an die Schulen zu gelangen, aber auch um Equipment wie Laptops, Dru-
cker, Scanner und sonstiges Material zu transportieren.

In den Hauptzeiten wie Schulbuchriicknahme vom 11.06. bis 22.06.2018 und
Schulbuchausgabe vom 26.07. bis 03.08.2018 wurde fast taglich eine andere
Schule angefahren. Das Equipment musste transportiert sowie auf- und abge-
baut werden.

Grundsatzlich war fir den Schulbuchtransport kein Fahrzeug nétig, da die
Lernmittel fUr die Ausleihe von den jeweiligen Buchhandlungen zu den Schulen
transportiert und dort gepackt werden. Die abgegebenen Lernmittel wurden in
den Schulen deponiert und die nicht anderweitig bendtigten zu einem spéteren
Zeitpunkt durch die Hausmeister abgeholt.

Es kam sehr haufig vor, dass Schuilerinnen und Schuler die Blcher nicht zur
vorgegebenen Zeit in der Schule, sondern nach Ablauf der Rickgabefrist in der
Kreisverwaltung abgaben. Die Bicher wurden dort gesammelt und mehrmals
wochentlich an die Schulen im Landkreis verteilt, bei denen noch Bedarf be-
stand. Auch wurden Bicher, die in einer Schule zurlickgeben, dort aber nicht
mehr bendtigt wurden, zu anderen Schulen verbracht. Dies wurde durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung sporadisch mit Dienstfahrzeugen
erledigt.

Es kam somit vor, dass ein Dienstfahrzeug -wie oben dargelegt- zwar reserviert
war, aber nicht genutzt wurde.

Die Tage der Anlieferung der in der Kreisverwaltung abgegebenen Lernmittel in
den Schulen waren nicht an Termine gebunden. Eine Reservierung des Fahr-
zeugs konnte somit auch im Einzelfall kurzfristig und nicht pauschal vorgenom-
men werden.

Im Intranet der Kreisverwaltung Alzey-Worms war ersichtlich, dass sehr haufig
samtliche Dienstfahrzeuge der Kreisverwaltung Alzey-Worms in Benutzung wa-
ren. Die dauerhafte Reservierung eines Fahrzeugs, obwohl dies evtl. gar nicht
benotigt wurde, scheint daher nicht angemessen.

Wir empfehlen aul3erhalb der Hauptzeiten Dienstfahrzeuge nur noch nach Be-
darf zu reservieren. Alternativ kann auch in Absprache mit den Sachbearbeite-
rinnen und Sachbearbeitern die Anerkennung des Privatfahrzeuges als Dienst-
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fahrzeug ausgesprochen und eine Reisekostenentschadigung nach dem LRKG

gewahrt werden. Anerkannte Privatfahrzeuge sollten dann auch nach Mdglich-
keit in den Hauptzeiten eingesetzt werden.

Ricknahme der Lernmittel / Schadenersatzforderungen:

Im Zeitraum vom Schuljahr 2014/2015 bis zum Schuljahr 2016/2017 ergaben
sich insgesamt 9.133 Schadenersatzfalle (Anzahl der Blicher).

In den Schuljahren 2011/2012 bis 2013/2014 wurde ebenfalls Schadenersatz in
begriindeten Fallen gefordert, seitens der Abteilung wurde hier jedoch noch
keine Statistik gefuihrt, sodass die Anzahl nicht mehr nachzuvollziehen war. Fur
das Schuljahr 2017/2018 lagen die endgultigen Zahlen noch nicht vor.

Im Haushaltsjahr 2018 ergaben sich bisher unter der Buchungsstelle
24202.46291 (Leistung Leinmittelfreiheit -Schulbuchausleihe-. Konto Schaden-
ersatzleistungen) insgesamt Ertrage von rd. 2 T€.

In den Vorjahren betrugen die Ertrdge aus Schadenersatzleistungen:

Haushaltsjahr 2012 rd. 4T€
Haushaltsjahr 2013 rd. 27 T€
Haushaltsjahr 2014 rd. 10 T€
Haushaltsjahr 2015 rd. 74 T€
Haushaltsjahr 2016 rd. 26 T€
Haushaltsjahr 2017 rd. 33 T€

Die Abteilung fuhrte hierzu aus, dass die Forderung von Schadenersatz in der
Anfangsphase nicht so intensiv betrieben wurde.

Die Bucher seien, so der allgemeine Eindruck, schlechter behandelt worden als
heute. Man habe Uber kleinere Missstande wie Unterstreichungen mit Bleistift
hinweggesehen bzw. den Schilerinnen und Schilern Gelegenheit gegeben,
diese vor der Abgabe noch selbst zu beseitigen. Nachdem die Schilerinnen
und Schiler sich an das Ausleihsystem gewohnt hatten, seien die Blcher bes-
ser behandelt und seitens der Abteilung der Schadenersatz konsequenter be-
trieben worden, womit sich die unterschiedliche Hohe der Ertrage der einzelnen
Schuljahre begriinden liel3e.

Der Ablauf der Schulbuchriicknahme fiir das Schuljahr 2017/2018 wurde stich-
probenartig durch das Rechnungsprifungsamt in Augenschein genommen.

Im Rahmen der Schulbuchricknahme wurde jedes einzelne Buch vor der tat-
sachlichen Rickgabe und der Ausstellung der Abgabequittung sorgfaltig durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Abteilung kontrolliert.

BlUcher mit Beanstandungen, die zu Schadenersatzansprichen fihren bzw.
fuhren kdnnten, wurden im Rahmen der Vorkontrolle mit einer Heftnotiz verse-
hen. Blcher, die definitiv zu Schadenersatzanspriichen fuhren (z. B. bei Was-
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serschaden) und Blcher die evtl. zu Schadenersatzansprichen fuhren kénnten
(z. B. leicht abgel6ster Einband) wurden dann im Programm LMF-Online mit
,hicht mehr verwendbar” gekennzeichnet.

Blcher, die verloren gegangen waren, wurden im Programm LMF-Online mit
dem Vermerk ,nicht mehr vorhanden® gekennzeichnet. Die Schilerinnen und
Schuler wurden unmittelbar informiert, dass Sie mit einer Schadenersatzforde-
rung zu rechnen haben. Blcher, die evtl. zu einer Schadenersatzforderung fuhr-
ten, wurden nochmals kontrolliert. Hier wurde dann endguiltig entschieden, ob
eine Schadenersatzforderung ergeht, oder ob der minimale Schaden zu repa-
rieren war.

Bei Lernmittel, die nach Prifung doch noch zu verwenden waren, wurde die
Kennzeichnung ,nicht mehr verwendbar wieder im Programm LMF-Online ent-
fernt. Der Schiuler erhielt keine Information mehr.

Nach Abschluss der Ricknahme wurden die Antragstellerinnen und Antragstel-
ler unverziglich angeschrieben und die Schadenersatzforderungen in Hohe des
jeweiligen Zeitwertes des Lernmittels geltend gemacht. Die Hohe des Schaden-
ersatzes wurde mit Hilfe eines den Schultrdgern zur Verfigung stehenden Mo-
duls ermittelt.

Da dies schnellstmoglich geschah und den Schilern bei der Abgabe bereits
mitgeteilt wurde, dass mit einer Schadenersatzforderung zu rechnen sei, konn-
ten die Schadenersatzanspriche in nahezu jedem Fall problemlos eingefordert
werden.

In Fallen, in denen Schadenersatz wegen dem Status ,nicht mehr vorhanden®
gefordert wurde, die Lernmittel dann aber verspéatet zurtickgeben wurden, wur-
de die Forderung im Kassenprogramm CIP abgesetzt.

Wurde der Schadenersatz nicht fristgerecht gezahlt, wurde durch die Kreiskas-
se ein Mahnverfahren eingeleitet und Forderungen gegebenenfalls im Rahmen
der Zwangsvollstreckung beigetrieben.

Nicht beitreibbare Forderungen wurden befristet niedergeschlagen und nach
Ablauf der Frist ausgebucht.

Mogliche Schadenersatzanspriiche sollten weiterhin konsequent durchgesetzt
werden.

Ausgabe der Schulbuchpakete:

Die Ausgabe der Lernmittel fir das Schuljahr 2018/2019 wurde durch das
Rechnungsprifungsamt stichprobenartig in Augenschein genommen.

Die Lernmittelausgabe fur die Alzeyer Schulen (Elisabeth-Langgasser-
Gymnasium, Gymnasium am Romerkastell sowie Gustav-Heinemann Real-
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schule Plus und Fachoberschule, Ausnahme BBS) erfolgte an zwei Tagen im
Zeitraum von 09:00 Uhr bis 12:30 Uhr und 14:00 Uhr bis 17:30 Uhr.

Im Vorfeld wurden vor Ort durch die Buchhandlungen die anonymisierten
Schulbuchpakete gepackt und getrennt nach Schulen in die jeweiligen Regale
eingeraumt.

Die Pakete waren lediglich durch Nummern gekennzeichnet und liel3en fur die
Buchhandlungen keine Rickschlisse auf die ausleihende Schulerin bzw. den
ausleihenden Schiiler oder auf die Art der Ausleihe (entgeltlich oder unentgelt-
lich) zu.

Unmittelbar vor Beginn der Ausleihe wurden die Pakete durch Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Abteilung mit Duplikaten der Ausleihscheine versehen, die
auch den Namen der Schulerin bzw. des Schulers enthielten.

Die Schulerinnen und Schiler der 5. Klassen erhielten ihre Ausleischeine per
Post. Allen anderen wurden die Ausleihscheine in der Schule ausgehandigt. Auf
diesem Ausleihschein war auch der Termin fur die Abholung vermerkt.

Die Abholung erfolgte nach Schulen getrennt an drei Schaltern, die jeweils mit
2-3 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besetzt waren.

Die Abholbescheinigung wurde der Mitarbeiterin bzw. dem Mitarbeiter Uberge-
ben.

Oft wurde mehrere Abholbescheinigungen gleichzeitig eingesammelt um eine
schnellst mogliche Ausgabe zu erreichen. Die Mitarbeiterin bzw. der Mitarbeiter
scannte die Barcodes der Abholbescheinigungen und erhielt dadurch die dazu-
gehorigen Nummern der Schulbuchpakete. Die Schulbuchpakete konnten so-
dann aus dem Regal ausgeraumt werden.

Auf den Paketen lag die Kopie der Abholbescheinigung, sodass sofort ein Ab-
gleich des Namens erfolgen konnte. An der Ausgabe wurden nochmals die
Namen des Schulers / der Schilerin mit der Abholerin bzw. dem Abholer abge-
glichen um eine falsche Zuordnung ausschlieen zu kénnen.

Die einzelnen Lernmittel wurden mit der Bestellliste abgeglichen und abgehakt.
Der Abholer / die Abholerin bestatigte den Empfang der Lernmittel mittels Un-
terschrift.

Die Mitarbeiterin / der Mitarbeiter wies den Abholer / die Abholerin auf das Ver-
fahren zur Reklamation von Biichern hin.

Ein Hinweiszettel wurde mit ausgeteilt.
Im Rahmen der Ausgabe wurden zwei Pakte nicht gefunden.

Dies war bereits bei der Zuteilung der Abholscheine der Fall. Nach Rickspra-
che mit der Abteilung wére dies i. d. R. auf einen Packfehler der Buchhandlung
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bzw. auf einen Zahlendreher bei der Beschriftung der Buchpakte durch die
Buchhandlung zurtickzufuhren. Zwei Elternteilen war es daher nicht méglich,
die bestellten Blcher abzuholen. Am Ende des ersten Abholtages, nachdem ei-
ne Vielzahl der Bucher abgeholt wurde, wurden die Pakete jedoch gefunden.

Sie waren zwar richtig beschriftet, aber von der Buchabteilung falsch einsortiert
worden.

Das Suchen von falsch einsortierten Buchpaketen im laufenden Betrieb am
Morgen des ersten Ausleihtages bei noch nahezu vollen Regalen war zu zeit-
aufwendig, sodass diese beiden Pakete nicht ausgehéndigt werden konnten.

Diese Schiuler erhielten ihre Lernmittel am ersten Schultag durch die Schule.

Werbung der Buchhandlungen:

Die drei vorgenannten Alzeyer Schulen erhielten die Schulbuchpakete von drei
verschiedenen Buchhandlungen. In den Paketen der ersten Buchhandlung wa-
ren lediglich die bestellten Bicher enthalten.

Bei der zweiten Buchhandlung war in jedem Paket ein Stundenplan mit dem
Namen und der Anschrift der Buchhandlung enthalten, der durch die Mitarbeiter
mit ausgeteilt wurde.

In den Pakten der dritten Buchhandlung war zu den Stundenplanen noch je-
weils ein Werbezettel der GroRe A5 beigefugt, der jeder Schilerin / jedem
Schiler ebenfalls ausgehéandigt wurde.

Wir empfehlen kinftig keine Werbung der Buchhandlungen mit den Blchern
auszugeben. Die Buchhandlungen sollten hierauf hingewiesen werden. Fir den
Fall, dass erneut Werbung den Schulbuchpaketen beigelegt wird, sollte diese
nicht verteilt werden.

Dies betrifft keine Stundenpléane mit kleinem Werbeaufdruck.

Verwendungsnachweise:

Die Kosten fur die Beschaffung der Lernmittel wurden zunachst vom Schultra-
ger getragen.

Im Rahmen der Haushaltsansatze wurden samtliche, mittels Bedarfsde-
ckungsmodul ermittelten erforderlichen Lernmittel beschafft.

Die Beschaffungskosten werden zu 100% vom Land Rheinland-Pfalz tber-
nommen. Zusatzlich erhielt die Kreisverwaltung Alzey-Worms eine Verwal-
tungskostenpauschale von 14,00 €/Schuler(in).
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Zur Beantragung der Landeszuweisung und der Verwaltungskostenpauschale
wurden online-Antrage (ber das Programm LMF-Online gestellt. Im Antrag
wurden Bestelllistennummer, Anzahl der Exemplare und der Preis der Lernmit-
tel Ubersendet. Der Preis der Lernmittel war mittels Rechnung der Buchhand-
lung nachzuweisen.

Wurde die Rechnung nicht beigefligt, erfolgte auch keine Bewilligung. Solche
Félle ergaben sich, wenn Rechnungen noch nicht vorlagen oder von den Sach-
bearbeiter/innen vergessen wurde die Rechnung hochzuladen. Wurden Zuwei-
sungen aufgrund fehlender Rechnung nicht bewilligt, wurde die Rechnung beim
nachsten Antrag vorgelegt. Die Bewilligung erfolgte sodann.

Die H6he der zu beantragenden Verwaltungskostenpauschale wurde durch das
Programm LMF-Online automatisch anhand der Schillerzahl ermittelt.

Eine Anderung der Schillerzahl und somit der Héhe der Verwaltungskosten
durch die Sachbearbeiter/innen war nicht méglich.

Die vereinfachten Verwendungsnachweise zur Erstattung der beschafften
Lernmittel durch das Land wurden rechnerisch gepriift.

Im Kassenprogramm C.I.P. stimmten die Auszahlungen unter der Buchungs-
stelle 24202.524529 (Leistung Lernmittelfreiheit. Konto Erwerb von Biichern)
mit Einnahmen der Buchungsstelle 24202.414429 (Leistung Lernmittelfreiheit.
Konto Erstattung Land fiir Schulblicher) Uberein.

Alzey, 11.10.2018

Rechnungsprifungsamt
Im Auftrag ‘
Stefaﬁ:rey Walter Haas Christian Ma&

Leiter Prifer Prifer



