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1. Priifungsauftrag und Prifungsumfang

1.1 Prifungsauftrag
Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Alzey-Worms hat aufgrund

der Dienstanweisungen ,Priifungsrichtlinie der Zahlungsabwicklung des
Landkreises Alzey-Worms (Prufungsrichtlinie) vom 17.10.2011" und ,Richt-
linie fur Zahlstellen des Landkreises Alzey-Worms (Zahlstellenrichtlinie)
vom 10.09.2013“ i. V. m. § 112 Abs. 1 Ziff. 6 GemO und § 26 Abs. 1
GemHVO

ab 03.07.2014 bei der Kreiskasse Alzey-Worms eine unvermutete ortliche
Prufung der Zahlungsabwicklung vorgenommen.

An den 6rtlichen Erhebungen haben teilgenommen:
Von der Kreiskasse VVom Rechnungsprifungsamt

Frau Hartmann (Kassenleiterin) Herr Fuhrmann

1.2 Priifungsumfang

Die Priifung erstreckte sich auf:

- Feststellung des Finanzmittel-Soll- und Ist-Bestandes (Anlage 1).

- Feststellung des Kassenbarbestandes - Geldautomat - (Anlage 2).

- Feststellung der Soll- und Istbestande der Zahlstellen und Handvor-
schisse (Anlage 3).

- Stichprobenartige Prifung des Zahlungsverkehrs und der Bu-
chungsbelege.

Feststellungen hierzu sind unter Nr. 1 bis 12 dargestelit.

Die letzte drtliche Priifung der Zahlungsabwicklung erfolgte ab 18.07.2013.
Die getroffenen Feststellungen sind ausgeraumt.

Der Prifungsbericht vom 04.11.2013 wurde dem Kreistag in seiner Sitzung
am 17.12.2013 gem. § 57 LKO i. V. m. § 112 Abs. 6 und 7 GemO vorge-
legt und ausgehandigt.
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2. Erklarung zur Zahlungsabwicklung

Die Kassenverwalterin und die mit dem Zahlungsabwicklung beauftragten
Bediensteten erklérten zu Beginn der Prifung gegentber dem Prifer, dass

- alle von der Kasse fir die Zeitbuchung gefithrten Blcher und
Summenfortschreibungen vorgelegt sind,

- alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Blchern und den
Summenfortschreibungen eingetragen und enthalten sind,

- alle vorhandenen Kassenmittel im Kassenbestandsverzeichnis
berlicksichtigt sind,

- sich keine fremden Gelder im Kassenbestand befinden.

Fremde Kassengeschéfte werden wahrgenommen fir:

den Abfallwirtschaftsbetrieb
den Wiesbachverband

3. Priifungsfeststellungen zur Zahlungsabwicklung

3.1 Ergebnisse der Kassenbestandsaufnahme

Der Kassen-Soll-Bestand stimmt mit den Buchungen im Zeitbuch, ein-
schlieRlich der Summen aus den Vorbichern tberein.

Der Kassen-Ist-Bestand

- mit dem vorhandenen Bargeld, den Werten und den Guthaben bei
den Geldinstituten nach den Kontoausziigen und Bestétigungen der
Geldinstitute,

- mit den im Kassenbestand enthaltenen Summen der Sonderkassen

ergibt nach dem Kassenbestandsausweis nachfolgendes Ergebnis:

Finanzmittel-Soll-Bestand 34.209.653,81 €
Finanzmittel-lst-Bestand 34.209.653,81 €

Im Vergleich zwischen Finanzmittel-Soll- und -Ist-Bestand ergibt sich kein
Kassenilberschuss / Kassenfehlbetrag.
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4. Feststellungen zur Priifung

4.1 Zahlungsabwicklungen/Belegpriifungen

Nach der Dienstanweisung zur elektronischen Archivierung und Aufbewah-
rung von Belegen (Archivierungsrichtlinie des Landkreises Alzey-Worms
vom 25.07.2012) nutzt nach § 30 Abs. 3 GemHVO die Kreisverwaltung seit
01.01.2013 die elektronische Archivierung fur die Ablage und Aufbewah-
rung von Belegen.

Die digitale Belegprufung wurde stichprobenweise im Rahmen der Uber-
wachung des Zahlungsverkehrs, insbesondere der Leistung von Auszah-
lungen durchgefiihrt. Nachfolgende Feststellungen waren zu treffen:

Bei digital erfassten Belegen (Einscannen) sind die als zahlungsbegrinde-
ten Unterlagen beigefugten Empfangsbescheinigungen tber Bareinzah-
lungen als elektronische Dokumente (digitale Kopie) wiederholt kaum oder
nur eingeschrankt lesbar.

Beim Scannen ist die Ubereinstimmung der eingescannten Dokumente mit
dem Original zu beachten (Ziff. 3 der Archivierungsrichtlinie).

Wiederholt fehlt auf Rechnungen, insbesondere an die Schulen adressier-
ten, der Eingangsnachweis. Nach Feststellung durch die Schulleitung
werden die Rechnungen an die Kreisverwaltung zur Anweisung weiterge-
leitet. Der Zeitraum zwischen Rechnungstellung, Eingang Schule, Eingang
Fachabteilung der Kreisverwaltung zur Erstellung der Zahlungsanweisung
ist in diesen Fallen nicht nachvollziehbar. Die Ausnutzung der gewéhrten
Zahlungsfrist, insbesondere im Hinblick auf eingerdumte Skonti, ist
dadurch erschwert.

Wir bitten darauf hinzuwirken, dass auch direkt an die Schulen gerichtete
Rechnungen mit deren Eingangstempel versehen werden .

Wiederholt wurden Betréage, insbesondere Kopiergelder von Schulen, ohne
Angabe des Verwendungszweckes auf ein Konto der Kreiskasse Uberwie-
sen. Bis zur Feststellung der Zuordnung werden diese Einzahlungen von
der Kasse dann als ungeklérte Zahlungseingénge gefthrt.

1 § 17 Dienstordnung der Kreisverwaltung Alzey-WWorms vom 23.08.2010.
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Diese Verfahrensweise erschwert den Verwaltungsablauf und die unmittel-
bare haushaltsméaBRige Zuordnung.

Zur Erleichterung des Verwaltungsablaufs bitten wir darauf zu achten, dass
Uberweisungen mit dem entsprechenden Verwendungszweck versehen
werden.

Hinsichtlich der Leistung von Auszahlungen wurde die Auszahlung von
Betragen vor Falligkeit gepruft. In die Prifung einbezogen wurden dabei
nur Rechnungen von mindestens 1 T€. Von 215 gepriften Féllen erfolgte
in 52 Fallen (24 %) die Auszahlung von Betragen vor Falligkeit. Bei einer
Gesamtsumme von knapp 150 T€ wurden einzelne Betrdge zwischen
knapp 1,1 T€ und 7,5 T€ bis zu 18 Tagen zu friih ausgezahit und damit
Zinsverluste in Kauf genommen.

Bei Auszahlungsanordnungen sind im Hinblick auf eine sparsame
Haushaltsfiihrung eingerdumte Zahlungsziele zu beachten.

Wiederholt sind bei Rechnungen die Geschéfts- und Lieferungsbedingun-
gen aus denen die Zahlungsbedingungen hervorgehen, nicht eingescannt.
Das Fehlen dieser Bedingungen erschwert das Uberprifen der unter-
schiedlichen Zahlungsbedingungen.

Wir bitten auf vollstandige Erfassung der Daten zu achten.

Die Méglichkeit des Skontoabzuges wurde nicht immer berlicksichtigt. Der
dadurch entstandene Schaden war allerdings gering.

Wir bitten auf die Méglichkeiten des eingeraumten Skontoabzuges zu
achten.

4.2 Priifung der Zahlstellen und Handvorschiisse (Anlage 3)

Die bei der Uberpriifung der Zahistellen und der Handvorschisse (Anlage
3) festgestellten Unterschiede (Kassenlberschisse) bei der Gegenuber-
stellung der Kassensoll- und Kassenistbesténde bei den Ifd. Nummern 1,
6, 7 und 13 wurden wahrend der Prufung ausgerdumt. Bezlglich Ifd.
Nummer 16 ist der Verbleib des Uberschusses noch zu klaren.
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Wechselgeld Vollstreckungsdienst, Ifd. Nr. 16, Anlage 3

Zur Ausgabe von passendem Wechselgeld hat der Vollstreckungsbeamte,
nach eigenen Angaben, auf sein Privatgeld zurlickgegriffen, da der Hand-
vorschuss nicht in entsprechender Stlickelung vorhanden gewesen sei.
Dadurch sei der Uberschuss entstanden. Bis zum Zeitpunkt der Priifung
habe er sein Privatgeld allerdings noch nicht entnommen.

Die Abwicklung von Zahlungsvorgangen und die Ausgabe von Wechsel-
geldern sind nicht mit Privatgeldern vorzunehmen. Kassenbesténde und
Privatgelder sind stets streng voneinander zu trennen. Als Wechselgeld
wird ein Handvorschuss gewéhrtz.

Es ist darauf zu achten, dass sich keine fremden Gelder im Kassenbestand
befinden und zur ordnungsgemaRen Ausgabe von Wechselgeld der Hand-
vorschuss stets in passender Stlickelung vorgehalten wird. Es ist zu kla-
ren, wie mit dem Uberschuss zu verfahren ist.

4.2.1 Zahlstellen

Vollstreckungsdienst

Wiederholt fehlt in der Quittung die Angabe, wie der beigebrachte Geldbe-
trag auf Hauptschuld, Saumniszuschlag, Zinsen usw. verrechnet wurde.
Nach Ziff. 9 Abs. 2 der Vollstreckungsdienstrichtlinie sind die Quittungen
mit entsprechenden Angaben zu versehen.

Auf entsprechende Angaben sollte nicht verzichtet werden.

Zeltplatz

Die den Betrag von 500 € Uberschreitenden Geldbesténde, aufgrund ver-
einnahmter Gebiihren fir die Benutzung des Zeltplatzes, werden wieder-
holt nicht zeitnah bei der Kreiskasse eingezahlt. Die Bestandsgrenze nach
der die Gebilhreneinnahmen bei der Kasse einzuzahlen sind, wurde bei
sechs von sieben Einzahlungen bis zu knapp 380 € tberschritten®.

2 Ziff. 10 Abs. 3 Vollstreckungsdienstrichtlinie.

3 Siehe auch Priifungsbericht {iber die Kassenpriifung 2013, RdNr. 5.
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Nach Ziff. 4.6 der Zahlstellenrichtlinie® sind die vereinnahmten Gebiihren
mindestens im vierteljahrlichen Rhythmus, spatestens bei einem Bestand
von 500 € (Haftungsgrenze der Versicherung) unverziglich auf eines der
Konten der Kreiskasse einzuzahlen.

Die Uberschreitungen werden damit begriindet, dass die Gebuhrenein-
nahmen stets erst bei der nachsten Terminwahrnehmung bei der Kreis-
verwaltung bar bei der Kreiskasse eingezahlt werden.

Aus haftungsrechtlichen Griinden sollten die Einzahlungsmodalitaten der

Dienstanweisung beachtet werden. Hinsichtlich der Ablieferung der Gebih-
ren sollte der Uberweisungsweg erwogen werden.

Kulturzentrum

Die Aufgaben dieser Zahlstelle sind beschréankt auf Publikumsveranstal-
tungen mit Eintrittsgebiihren des Kulturzentrums und Bareinzahlungen von
Kursteilnehmern fir Kurse an der Kreisvolkshochschule. Da die Zahlstelle
iiber keinen Handvorschuss als Wechselgeld verfugt, missen die Bediens-
teten bei nicht passend abgezéhlten Bareinnahmen haufig mit eigenem
mitgefiihrten Geld Wechselvorgénge erledigen.

Durch diese Verfahrensweise lassen sich Differenzen nicht ausschlieBen.
Eine Trennung zwischen &ffentlichen Geldeinnahmen und personlichen
Geldbetragen der Mitarbeiter ist nicht gewahrleistet.

Es empfiehlt sich, dem Kulturzentrum einen angemessenen Handvorzu-
schuss zur Verfugung zu stellen.

4.3 Zahlungsabwicklungen an Schulen

4.3.1 Kopier- und Vervielfdltigungsgelder der Schulen

Die in der Tragerschaft des Landkreises stehenden Schulen erheben zu
Beginn des neuen Schuljahres stets Kopier-/Vervielfaltigungsgelder und
fiihren diese an die Kreiskasse ab. Die Einnahmen belaufen sich im Haus-

haltsjahr 2013° auf knapp 100 T€°.

1 Dienstanweisung fir Zahlstellen vom 17.10.2011.
5 Schuljahr 2013/2014.
g Haushaltsansatz 81 T€E.
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Hinsichtlich der Erhebung, Bearbeitung und Weiterleitung der Kopiergelder
an den Kreis waren nachfolgende Feststellungen zu treffen:

Vom Gesamtbetrag wurden nach der Erhebung der Gelder durch
die Schulen 38 T€ zwischen zwei und sechs Monaten nach Beginn
des neuen Schuljahres an die Kreiskasse verspétet weitergeleitet.
Kopiergelder in Héhe von 62 T€ wurden innerhalb der ersten sechs
Wochen nach Schulbeginn von den Schulen erhoben und zur An-
ordnung weitergeleitet.

Zum Teil werden Einnahmen Uber mehrere Wochen in den Tresoren
oder auf den Schulkonten der Schulen geparkt, bevor sie an die
Kreiskasse weitergeleitet werden.

In der Regel fehlt der Nachweis, wann die Schule das Geld einge-
zogen und weitergeleitet hat.

Uberwiegend sind die Einnahmen nicht entsprechend der Orientie-
rungshilfe nach Ziff. 5.1 der Bewirtschaftungsrichtlinie dokumentiert.

Die Schulen sollten in Bezug auf die Dienstanweisung Uber die Bewirt-
schaftung von Haushaltsmitteln (Bewirtschaftungsrichtlinie) auf die Beach-
tung der besonderen Vorschriften fur Schulen (Ziff. 5) hingewiesen werden.
Auf eine klassenweise nachvollziehbare Dokumentation der Kopiergelder
sollte als zahlungsbegriindende Unterlage nicht verzichtet werden (Ziff. 5.1
Abs. 5 u. 5.4.1). Eingezogene Geldbetrége sollten zeitnah an die Kreiskas-
se weitergeleitet werden (Ziff. 5.1 Abs. 6).
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4.3.2 Schulkonten

12

Die Kontosténde der Schulkonten zweier Schulen tberschritten zum Schul-
jahresende 2013 den in Ziff. 5.2 Abs. 6 der Bewirtschaftungsrichtlinie fest-
gelegten Bestand von 1 T€ erheblich’.

Auf die Einhaltung der Bestandsgrenze sollte hingewiesen werden.

Alzey, 29.10.2014
Kreisverwaltung Alzey-Worms
- Rechnungsprifungsamt -

Im AL’thr'ag

Edwin Fuhrmann

7 Erich-Kastner- RS plus mit 2,7 T€ und Rheingrafen-RS plus mit 7,9 T€.
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Kassenprifung 2014
Landkreis Alzey-Worms

Anlage 1
Feststellung des Finanzmittel-Soll- und des Finanzmittel-Ist-Bestandes am 02.10.2014
|, Finanzmittel-Soll-Bestand (It. Tagesabschluss)
Gesamt:
€
[zahlwegbestand - Soll-Bestand - 34.209.653,81
Il, Finanzmittel-Ist-Bestand
Konto-Nr.: Kontoauszug Bestand It. Bestand It. Schwebeposten Bestand
vom: Kontoauszug | Tagesabschluss gesamt
€ € € €
Barkasse It. Bestandsaufnahme
Barkasse (Geldautomat) Kreisverwaltung bar 24.09.2014 1.138,72 1.138,72 1.138,72
Barkasse AWB bar " 4.240,81 4.240,81 4,240 81
Bestand an Werten 0,00
Offene Schecks 0,00
Wertzeichen und -marken 0,00
Bestand der Girokonten 0,00
Sk Worms-Alzey-Ried - Girokonto - 100 016 29.09.2014 51.366,23 51.366,23 -160.228,14 -108.861,91
Sk WO-AZ-Ried - Allgem. Ricklage - 313331481 0,00
Voba Alzey - Girokonto - 20 555 505 29.09.2014 32.342,30 32.342,30 32.342,30
Sk WO-AZ-Ried - Tagesgeld - 335 582 80 26.09.2014 4.506.588,44 4.506.588,44 4.506.588,44
Sk WO-AZ-Ried - Festgeld - 0,00
Sk WO-AZ-Ried - Cachkonto AWB - 21142477 24.09.2014 10.996.299,11| 10.996.28911 10,996.299,11
Sk WO-AZ-Ried - Festgeld AWB - 312324437 12.02.2014 18.000.000,00| 18.000.000,00 18.000.000,00
Sk WO-AZ-Ried - Girokonto AWB - 202 2002 29.09.2014 94,380,689 94,380,89 -75.372,19 19.008,70
\/oba Alzey - Girokonto AWB - 207 957 00 " 47.264,50 47.264,50 47.264,50
Sk WO-AZ-Ried - Girokonto KUZ - 405968 8 15.09.2014 22.477,10 22.477,10 22.477.10
Sk WO-AZ-Ried - Cash-Konto KUZ - 390 016 15 01.08.2014 38.989,48 38.999,48 38.999,48
Sk WO-AZ-Ried - ehem. Stiftung - versch. Konten 342.000,00 342.000,00 342.000,00
Sk WO-AZ-Ried - Wiesbachverband - 207 5100 15.09.2014 9.840,49 9.840,48 -3.684,71 6.155,78
Sk WO-AZ-Ried - Wiesbachverb. Rickl. - 4000353 0,00
Sk WO-AZ-Ried - Wiesbachverb. Cash-Kto 21514692 01.09.2014 302.000,78 302.000,78 302.000,78
Gesamtsumme 34.448,938,85| 34.448.938,85 .239.285,04|  34.209.653,81
€
Finanzmittel-Soll-Bestand: 34.209.653,81
Finanzmittel-Ist-Bestand: 34.209.653,81
Unterschied 0,00
Nachrichlich: € €
Kredite zur Liquiditatssicherung (Stand: 02.10.2014) 91.507.331,38
Haushaltsermachtigung 110.000.000,00 (Vorjahr):  105.000.000,00
02.10.2014

Alzey,

Kassenleiterin: gez. Hartmann

Prifer: gez, Fuhrmann
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Kassenprifung 2014
Landkreis Alzey-Worms
Anlage 2

Kassenautomat - Geldbestand

Soll-Bestand| Ist-Bestand| Differenz|Text

3 € &

23.870,00 23.870,00 0,00|Wocheneinnahmen, Scheine

42,70 42,70 0,00|Wocheneinnahmen, Minzen
23.912,70 23.912,70 0,00|Wocheneinnahmen, gesamt
Barbestand/Wechelgeld in versch. Behaltern®

3.315,00 3.315,00 0,00{Scheine
1.123,39 1.123,39 0,00|Minzen

28.351,09 28.351,09 0,00|Barbestand insgesamt

28.351,09 Geldautomat Barbestand Soll
28.351,09 Geldautomat Barbestand Ist
0,00 Fehlbetrag

* Das Miinzgeld befindet sich in Hoppern, das Papiergeld in Dispencern.

Alzey, 01.10.2014

Ermittelt durch:

gez. Horn
gez. Lahm

geprdft:

gez. Fuhrmann
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Anlage 3
Seite 1 von 2

Ergebnis der Priifung der Zahistellen und Handvorschiissen:

b) Manuelle — Kreiskasse

Ifd |a) Name des Kassierers Einzah- | Auszah- |Kassen- [Kassen- | Mithin
Nr. || b) Bezeichnung der Kasse lungen lungen | sollbe- |ist- +Kassentiiberschuss
stand bestand |- Kassenfehlbetrag
€ € € € €
1 |fa) Frau Miiller 291,71 306,89| +15,18
b) Telefonzentrale
2 |la) Fr. Hochst 319,00ff 319,00 0,00
a) Zeltplatz Nieder-Wiesen
3 ||a) Fr. Grathwohl 250,00 250,00 0,00
b) Elisabeth-Langg.-Gymn.
4 | a) Fr. Biirgener 250,00 250,00 0,00
b) Gymn. Rémerastell
5 |a) Fr. Schleef 100,00 100,00 0,00
b) RS plus Gau-Odernheim
6 |a) Fr. Ries 300,00 300,60 +0,60
b) Gg.-Forster Ges.S Worrst
7 |a) Fr. Zeringer 300,00 302,80 +2,80
b) E.-Késtner-RS plus Worrst.
8 |(a) Hr. Reidenbach 467,20 467,20 0,00
b) Kreismiilldeponie
9 |la) Fr. Schmidt 17,00 17,00 0,00
b) Kulturzentrum
10 [ a) Fr. Wuth 250,00 250,00 0,00
b) Gesundheitsamt Alzey
11 {a) Fr. Forg 100,00 100,00 0,00
b) Volkerschule Alzey
12 | a) Fr. Stahl 200,00f 200,00 0,00
b) Léwenschule Alzey
13 {{a) Fr. Hornberger 300,00 319,50 +19,50
b) Rheingr. RS plus Worrst.
14 (a) Fr. Salamon 200,00 200,00 0,00
b) Berufsbildende Schulen
15 [ a) Fr. Schulz 200,00 200,00 0,00
b) G.-Heinemann RS plus
16 ||a) Hr. Hellwich 1.266,46| 1.314,43| +47,97
b) Vollstreckung
17 || a) Fr. Fries 60,00 60,00 0,00
b) Gesundheitsamt Worms
18 [ a) Fr. Lautermilch 350,00 350,00 0,00
b) IGS Osthofen
19 |a) Fr. Hartmann 700,00 700,00 0,00




