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|  Vorbemerkungen

Prifungsauftrag und Prifungsumfang

Der Jahresabschluss 2013 und die zugehérigen Amlageden aufgrund von
88 112 und 113 GemO ortlich geprift. Die Prufunfplgte insbesondere dahin
gehend, ob

der Abschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissespeschendes Bild der
Vermogens- und Finanzlage des Landkreises untechB@&ag der Grundsatze
ordnungsgemalfer Buchfihrung fir Gemeinden vermittel

die gesetzlichen Vorschriften sowie die erganzerfsigizungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind,

die Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar und Qigersicht (ber ortlich
festgelegte Nutzungsdauern der Vermbgensgegenstimigeltenden Regeln
entsprechen, und ob

der Rechenschaftsbericht mit dem Jahresabschlussdem bei der Prifung
gewonnen Erkenntnissen in Einklang steht,

die sonstige Angaben nicht eine falsche Vorstellvog der Vermégens-, Fi-
nanz-, und Ertragslage wecken und schlie3lich, ob

die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklungreffend dargestellt
sind.

Wegen der umfangreichen Prufungsunterlagen wurdePdifung nach pflicht-
gemalem Ermessen auf Stichproben beschrankt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei demeartet werden kann, dass
sie nach der Erorterung bei der Prufung kunftigchest werden, sind im Schluss-
bericht nicht enthalten.

Der Bericht bildet eine der Grundlagen fur die Brdgf durch den Rechnungspri-
fungsausschuss (8 113 Abs. 4 GemO). AulRerdem d&iertem Kreistag als

Grundlage fur die Beschlussfassung uber die Jaduimsung und die Entlastung
des Landrates sowie der Kreisbeigeordneten. Emiginschluss an die 6ffentli-

che Bekanntmachung der Entlastung an sieben Werktéaffentlich auszulegen

(8 114 Abs. 2 GemO).
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Beteiligung von sachverstandigen Dritten als Prifer

Sachverstandige Dritte, denen sich das Rechnunfgsiggamt nach § 57 LKO
I. V. 8 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreisthgdienen kann, wurden
nicht in Anspruch genommen.

Prifungsunterlagen

Dem Rechnungsprifungsamt wurde Zugang zu den Belage Unterlagen tber
die Vorgéange, die dem Jahresabschluss zugrundenliegewahrt. Es hatte Le-
seberechtigungen fir das Anwenderprogramm C.1.P.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Das interne Kontrollsystem betrifft die Aufbau- udosk Ablauforganisation und
dient dazu, Uber bestimmte Methoden und MalRnahnmam erdnungsgemalien
Ablauf des Betriebsgeschehens sicherzustellen 8e28HVO).

Die Festlegung der Strukturen der Verwaltung, deravitwortlichkeiten, der we-
sentlichen Regeln der Zusammenarbeit und der Gasgatler Verwaltungsablau-
fe sind in einzelnen Dienstanweisungen und der Dwntation von Prozessab-
lAufen dokumentiert.

Die interne Sammlung von Vorschriften zur Regeldeg Verwaltungshandelns
wurde auf Vollstandigkeit Gberprift.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.
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Il Wesentliches Ergebnis der Prifung

Feststellungen wurden wie folgt getroffen (Randnumm ern in Klammern):
Finanzteil :

Die Verwaltung sollte die Jahresfehlbetrdge so gering wie moglich halten(1), Ergebnis-
und Finanzrechnung sind nicht ausgeglichen (5,6).

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt eine passgenauere Aufstellung von Haushaltsan-
séatzen bei Investitionsmaflnahmen (2).

Eine Anderung des Buchungsprogramms zur vollstandigen Darstellung von Haushalts-
Ubertragungen wird empfohlen (3). Schulkonten sollten zum jeweiligen Jahresende abge-
rechnet werden (4).

Prufung des Jugendamts

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Vergaben im Jugendamt analog VOL und Kor-
ruptionsrichtlinie zu handhaben(7) und z.B. fir besondere Dienstleistungen zumindest
Preisvergleiche unter mehreren Anbietern vorzunehmen (9, 19).

Hohe Anschaffungen im Dezember sollten auf Notwendigkeit und Dringlichkeit geprift
werden (8).

Doppelférderung sollte vermieden werden (10).

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt, durch den Aktionsplan ,Gesellschaftliche Vielfalt,
Toleranz und Demokratie im Landkreis Alzey-Worms" kinftig nur Freizeiten zu férdern,
die spezifisch auf die Herausforderungen des Titels abgestimmt sind (11, 12).

Die Unterstitzung einseitiger Férderung sollte im ,Aktionsplan fur Vielfalt pp* vermieden
werden (13).

Eine Begrenzung von Haushaltsansatzen des Jugendamts anhand der Ergebnisse der
Vergangenheit wird empfohlen (14).

Wir empfehlen, freiwillige Leistungen des Landkreises, die aufgrund alterer Beschliisse
gezahlt werden, daraufhin zu Uberprifen, ob eine Veranderung erforderlich erscheint
(15,16).

Der Verwaltungsgliederungsplan ist zu erganzen (17). Der Vertrag mit dem Verein "Mit
Jugend gegen Drogen" ist in die Vertragsliste aufzunehmen (18).

Zur Baupriufung K 26

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt der Verwaltung, eigene wirtschaftliche Uberprii-
fungen bei MaRnahmen des Kreisstrallenbaus vorzunehmen (24). Insbesondere sollten
in jedem Fall von deutlichem Desinteresse urspriinglich interessierter Bewerber die zu-
grunde liegenden Leistungsverzeichnisse auf wettbewerbsunvertragliche Mangel und
vorgelegte Abrechnungen auf erhebliche Mengen-Abweichungen auch im kreiseigenen
Bauamt selbst Uberprift werden(20, 21). Bei Mengeniiberschreitungen von mehr als 10%
sollte das Bauamt Verhandlungen nach § 2 VOB/B bei LBM bzw. bei beauftragten Inge-
nieuren anmahnen (22). Bei der verbundenen MalBnahme K 26 war dies angezeigt (23).

Sonstiges

Wir empfehlen fir 5 Briicken-Bauwerke eine Kostenermittlung zur Schadensbeseitigung
vornehmen zu lassen und diese den Kreisgremien zur Entscheidung vorzulegen (25).

Sehr ginstig angebotene Arbeiten der Renaturierung stehen zum Teil noch aus. Es wird
empfohlen, die Ausfiihrung des Pflegestandards besonders zu tiberwachen (26).

Bauherrenaufgaben sind kiinftig von der Bauverwaltung wahrzunehmen (27), mit Bleistift
ausgefillite Angebote sind kinftig auszuschlieen (28).

Im Buchungsprogramm cip-kd sollten Anderungen von Konten kiinftig in einem als
Pflichtfeld gestalteten Eingabefeld begriindet werden (29).

Verwendungsnachweise: Zuschisse sollten rechtzeitig abgerufen werden(30).

Das Rechnungsprufungsamt empfiehlt die Trennung der Fortbildung und des Anerken-
nungsverfahrens in der Tagespflege (33).
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Il Ergebnis des Jahresabschlusses im Uberblick

1 Aufstellung und Pflichtbestandteile des Jahresabs chlusses

Gemal § 108 GemO ist der Jahresabschluss 2013 innerhalb von sechs Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres (bis zum 30.06.2014) aufzustellen.

Er hat das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen und das Vermdgen,
das Eigenkapital, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten,
die Rechnungsabgrenzungsposten, die Ertrdge und Aufwendungen sowie die
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig zu enthalten.

Der Jahresabschluss besteht aus:

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz und

dem Anhang

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beizufiigen:

der Rechenschaftsbericht,

der Beteiligungsbericht,

die Anlagenibersicht,

die Forderungsubersicht,

die Verbindlichkeiteniibersicht und

eine Ubersicht (iber die tiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméchtigungen.

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2013 wurde mit Datum 02.06.2014
fristgerecht erstellt. Er enthéalt die erforderlichen Pflichtbestandteile nach § 108
GemO.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

Prifung der Haushaltswirtschaft
Bestimmungen zur Haushaltswirtschaft enthalten die 88 93 bis 105 GemO.

Grundsatzlich ist sie so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Aufgabenerful-
lung gesichert ist. Der Haushaltsplan ist nach den Grundsétzen der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit aufzustellen und auszufuhren. Er ist in jedem Jahr auszu-
gleichen.
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Grundlage der Haushaltswirtschaft sind die Haushaltssatzung und der Haus-
haltsplan.

2 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

2.1 Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung wies folgende Planwerte aus:

Ergebnishaushalt

Ertrage 134.516.278 €
Aufwendungen 142.586.361 €
Jahresfehlbetrag - 8.070.083 €
Finanzhaushalt

ordentliche Einzahlungen 129.751.914 €
ordentliche Auszahlungen 133.010.240 €
Saldo d. ordentl ichen Ein- u. Auszahlungen -3.258.326 €
AuBerordentliche Einzahlungen 0€
AuBerordentliche Auszahlungen 90.000 €
Saldo d. auBerordentl. Ein - u. Auszahlungen - 90.000 €
Einzahlungen Investitionstatigkeit 2.134.020 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit 6.913.920 €
Saldo d. E_m- u._A_uszgthngen - 4.779.900 €
aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.448.126 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.319.900 €
Saldo der Ein - u. Auszahlungen 8.128.226 €

aus Finanzierungstatigkeit

Die Haushaltssatzung entspricht nicht dem Erfordernis des 8 93 Abs. 4 GemO,
wonach der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung auszu-
gleichen ist.

Die ADD wies in ihrem Genehmigungsschreiben auf den Rechtsverstol3 hin.

Genehmigungsverfahren

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 18.12.12 die Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan und Anlagen fur das Haushaltsjahr 2013 beschlossen.

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) Trier wurde am 19.12.2012 die
Haushaltssatzung 2013 zur haushaltsrechtlichen Genehmigung vorgelegt.

Die ADD erteilte die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung der Haushaltssatzung
mit verschiedenen Mal3gaben insbesondere zum sparsamen Umgang mit ge-
nehmigten Krediten und Krediterm&chtigungen am 29.01.2013.
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Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der Beamtinnen
und Beamten (Planstellen) sowie der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer, die
Uber die Dauer eines Jahres hinaus eingestellt werden, getrennt fir die einzelnen
Teilhaushalte, nach Laufbahnen und Fachrichtungen sowie Besoldungs- und
Entgeltgruppen auszuweisen.

Fir die Kreisverwaltung waren im Stellenplan folgende Stellen ausgewiesen:

Bediensteten- | Zahl der Stellen | Zahl der Stellen Ver-
gruppen 2012 2013 anderung
Beamte 72,81 70,59 -2,22
Beschaftigte 255,19 259,98 +4,79
Insgesamt 328,00 330,57 +2,57

Durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion wurden

a)

Eine Stellungnahme angefordert: im Vorbericht waren 2 Neueinstellungen

(Amtsvormundschaft) enthalten, die im Stellenplan nicht ausgewiesen waren

und
b)
beanstandet.

zwei Stellen (je 0,5 Stellenanteil) hinsichtlich ihrer Stellenanhebung vorlaufig

Die ADD erteilte dann mit Schreiben vom 19.02.13 ihr Einverstandnis zu der Stel-
lenanhebung. Auch hinsichtlich der beiden Amtsvormundschaftsstellen wurden
keine Bedenken wegen Rechtsverletzung geltend gemacht, da diese bereits im
Stellenplan 2012 ausgewiesen waren.

Nach den nachstehenden Daten des Stat. Landesamtes aus dem Jahr 2013 hat-
te der Landkreis insgesamt 349,9 vollzeitdquivalente Beschéftigte gegentber ei-
nem Landesdurchschnitt von 389, 1.

Beschéftigte des Landkreises 30.06.2013

Alzey-Worms Durchschnitt
o1

Beschafti aller Landkreise

e?c artigungs- Beschaftigte Kern - Eigen- Beschaftig e Kern - Eigen -
umtang insgesamt haushalt betriebe insgesamt haushalt betriebe

Anzahl
Vollzeitbeschéaftige 223 208 15 284,0 248,3 35,7
Teilzeitbeschéftige 219 211 8 191,5 175,3 16,2
Vollzeitaquivalente

insgesamt 349,9 330,5 17,8 389,1 344.,4 44,7
je 1 000 Einwohner 2,8 2,6 0,1 3,2 2,8 0,4

Damit liegt der Landkreis insgesamt deutlich unter dem Landesdurchschnitt.

! Die Vergleichbarkeit kann beeintrachtigt sein duden unterschiedlichen Umfang der Aufga-
benwahrnehmung, die verschiedenen Arten der Aufgatiidlung und die mitunter voneinander
abweichende Veranschlagung in den Kommunalhaush&Meelle: Personalstandstatistik.
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Beschiftigte der Kommune 30.06.2012
(Anzahl)

33.3
- 15.2
140 70

Kernhaushalt Kernhaushalt Eigenbetriebe Eigenbetriebe
Volizeitbes chifigte Teilzeitbeschafigte Vollzeitbes chéfigte Teilzeitbeschafigte

M Landkreis Alzey-Woms B Durchschnitt aller Landkreise
-Der Landkreis hat mehr Teilzeitbeschaftigte als der Landesdurchschnitt.-

Die umliegenden Kreise haben It. Stat. Landesamt 2013 folgende Beschaftigten-

zahlen:
Beschaftigte Durchschnitt
Landkreis insgesamt aller
(Vollzeitaquivalente) Landkreise
Donnersbergkreis 273,8
| Alzey -Worms 349,9 |
Bad Kreuznach 452,3 389,1
Bad Dirkheim 632,4
Mainz-Bingen 751,1

2.2 Nachtragshaushaltssatzung
Die Nachtragshaushaltssatzung wies folgende Plaewes:

Ergebnishaushalt

Jahresfehlbetrag - 8.070.083 €
Finanzhaushalt

Saldo d. ordentlichen Ein- u. Auszahlungen - 3.258.326 €
Saldo d. aul3erordentlichen Ein- u. Auszahlungen - 90.000 €
Saldo d. Ein- u. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 5.259.900 €
E;Itdo der Ein- u. Auszahlungen aus Finanzierungstatig- 8.608.226 €

Der Gesamtbetrag der verzinslichen Kredite wurde von bisher 4.943.820 € auf
5.423.820 € erhoht.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflichtungserméachtigungen erhéhte
sich von 2.269.000 € auf 2.789.000 € und die Summe der Verpflichtungserméach-
tigungen, fir die in den kinftigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitions-
kredite aufgenommen werden mussen von bisher 1.533.000 auf 1.949.000 €.
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Auch die Nachtragshaushaltssatzung entspricht nicht dem Erfordernis des 8§ 93
Abs. 4 GemO, wonach der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung auszugleichen ist. Die ADD wies in ihrem Genehmigungsschreiben
darauf hin, dass es sich hierbei um einen Rechtsversto3 handelt.

Genehmigungsverfahren

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 09.04.2013 die 1. Nachtragshaushaltssat-
zung mit 1. Nachtragshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2013 beschlossen.

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) Trier wurde am 10.04.2013 die
Nachtragshaushaltssatzung 2013 zur Genehmigung vorgelegt.

Die ADD erteilte am 23.04.2013 die aufsichtsbehoérdliche Genehmigung der
Nachtragshaushaltssatzung mit verschiedenen MalRRgaben, wie beim urspringli-
chen Haushalt wiederum insbesondere zum sparsamen Umgang mit genehmig-
ten Krediten und Krediterméachtigungen.

3 Wesentliche Abweichungen von Planung und Rechnung

3.1 Ergebnisrechnung 2013 (Seite 4 der Jahresrechnung):

Jahresergebnis nach Beriicksichtigung der Veré&nderun g der Sonderposten
aus dem kommunalen Finanzausgleich - Position 31

Der Fehlbetrag im Jahresergebnis 2013 verringerte sich gegenuber der Planung
von -8.070.083,-- € auf -3.246.425,55 € (rd. 40 %). Die Verbesserung in Hohe
von 4.823.657,45 € resultiert im Wesentlichen aus hoheren Ertragen aus Zuwen-
dungen, Umlagen, Transferertragen, offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten,
Zins- und sonstigen Finanzertragen sowie aus der Verringerung der Aufwendun-
gen fur soziale Sicherung.

Der Jahresfehlbetrag wurde gemaf3 § 18 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO nach 2014 vor-
getragen.

Mit den aus Vorjahren vorgetragenen Jahresfehlbetrédgen hat der Landkreis der-
zeit einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hohe von
41.011.426,10 € auszugleichen.

Jahresfehlbetrage sind innerhalb der finf Folgejahre auszugleichen oder, falls
dies nicht moglich ist, mit der Kapitalriicklage zu verrechnen. Sollte auch dies
nicht mdglich sein, ist der Fehlbetrag solange vorzutragen, bis er mit Jahresuber-
schissen verrechnet werden kann (8 18 Abs. 4 Nr. 2, 3 und 4 GemHVO).

Laut Schlussbilanz 2013 betragt die Kapitalriicklage 4.351.706,09 € und die
sonstige Ricklage 199.544,80 £.

Es ist davon auszugehen, dass die Summe der Jahresfehlbetrdge weiter wachst
und mit einem Ausgleich in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

1. Die Verwaltung sollte die Jahresfehlbetrage so gering wie méglich halten.
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3.2 Finanzrechnung 2013 (Seite 315 der Jahresrechnu ng):

Position 26 “Saldo der ordentlichen und aul3erordent lichen Ein- und Aus-
zahlungen”

Die Haushaltsplanung 2013 ging bei dem Saldo der ordentlichen und aul3eror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen von einem Fehlbedarf in Hohe von -
3.348.326,-- € aus. Die Jahresrechnung weist hingegen nur noch einen Fehlbe-
trag in HOhe von -3.694,22 € und somit ein um 3.344.631,78 € (rd. 99,9 %) posi-
tiveres Ergebnis aus.

Die Verbesserung resultiert im Wesentlichen aus dem um rd. 3,3 Mio. € geringe-
ren Fehlbetrag beim Saldo der ordentlichen Ein- und Auszahlungen (Position 22)
gegenuber der Planung, der vor allem aus hdéheren Einnahmen bei Zuwendun-
gen, allgemeine Umlagen und sonstige Transfereinzahlungen (Pos. 2) und 6f-
fentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (Pos. 4), sowie der Verringerung der Aus-
gaben fur Sach- und Dienstleistungen (Pos. 13) resultiert. Dem steht allerdings
auch eine Erhéhung der Ausgaben bei den Auszahlungen der sozialen Siche-
rung (Pos. 15) gegenlber.

Hohe Ubertragungen

Die in der Planung 2013 vorgesehene Summe der Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeiten in Hohe von -7.393.920,-- € weicht vom Ergebnis der Jahresrech-
nung in Hohe von - 5.316.288,02 € um 2.077.631,98 € (rd. 29,1 %) ab.

Die Abweichung ist im Rechenschaftsbericht unter Nr. 28 zutreffend erlautert.

In das Jahr 2014 wurden Ermdachtigung von insgesamt -4.239.880,-- € Ubertra-
gen.

Bei Ansatzen flr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben die Ermachti-
gungen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck bestehen, bei Bau-
mafinahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen genutzt werden kann ( § 17 Abs. 2 GemHVO).

2. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt daher eine passgenauere, dem Jah-
respensum entsprechende, Aufstellung von Haushaltsanséatzen bei Investitions-
maflnahmen. Auf Rd.-Nr. 2 des Prufberichts fir den Jahresabschluss 2012 wird
verwiesen.

Die Jahresrechnung weist bei den Einzahlungen aus der Aufnahme von Investiti-
onskrediten ein ,IST* von 11.646.896,44 € aus.

Dieser Betrag setzt sich zusammen aus insgesamt 6 Millionen? Neuaufnahmen
und 5.646.896,44 € Umschuldungen.

Da nicht alle Investitionen in 2013 ausgefihrt wurden, erfolgte eine Ermachti-
gungsubertragung fir 5.423.820 € (rd. 47%) in das Jahr 2014.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

23 Mio. € bei DKB, Berlin, Vertrag vom 29.10.13
3 Mio. € bei Hypo-Vereinsbank, Vertrag vom 05./Q7 13
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3.3 Ergebnis-/Finanzrechnungen
— Ubertragungen von 2012 nach 2013
In der Jahresrechnung werden die Ubertragungen sowohl in der Ergebnis-

[Teilergebnisrechnung als auch in der Finanz-/Teilfinanzrechnung unterschiedlich
dargestellt.

Der in der Jahresrechnung 2013 unter ,,Ubertragung_aus 2012" eingetragene Be-
trag weicht von dem in der Jahresrechnung unter ,Ubertrag nach 2013" ausge-
wiesenen Betrag ab:

A Ergebnisrechnung:

Ausgewiesener Ubertrag in Jahresrechnung 2012 2013

Summe 47.900,00 8.703,30
Teilergebnisrechnung 2012 2013

21 7.900,00 703,18

62 40.000,00 8.000,12

Summe 47.900,00 8.703,30

B Finanzrechnung:

Ausgewiesener Ubertrag in Jahresrechnung 2012 2013
Summe 3.765.077,06 1.694.805,59
Teilfinanzrechnung 2012 2013
11 38.000,00 38.000,00
21 2.501.333,67 1.048.652,53
22 45.000,00 0
30 266.500,00 221.484,14
50 123.500,00 72.123,00
60 613.768,39 220.341,61
61 86.975,00 86.204,19
62 90.000,00 8.000,12
Summe 3.765.077,06 1.694.805,59

Eine Uberpriifung ergab, dass in der Jahresrechnung nur die tatsachlich in An-
spruch genommenen ubertragenen Mittel als Ubertrag ausgewiesen werden und
nicht die gesamt Ubertragenen Mittel aus dem Vorjahr. Die Differenz in der Dar-
stellung ergibt sich aus den im laufenden Jahr gebuchten Abgéngen.

Auf den Konten sind die Buchungen korrekt.

3. Wir empfehlen das Programm so abzuandern, dass die gesamten Uber-
tragungen aus dem Vorjahr ohne Abgéange dargestellt werden.
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4 Abgleich der Jahresrechnung
mit dem Rechenschaftsbericht

Die Gemeinde hat fuir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Er besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem Anhang (§ 108 Abs. 2 GemO).

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirt-
schaftliche und finanzielle Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird (8 49.1 GemHVO).

Eine Unstimmigkeit zwischen der Jahresrechnung und dem Rechenschaftsbe-
richt besteht nicht.

= Der Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung 2013 des Landkreises Alzey-
Worms entspricht den Vorgaben des § 49 GemHVO. Der Verlauf der Haushalts-
wirtschaft und die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Landkreises sind so
dargestellt, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermit-
telt wird.

5 Abgleich der Jahresrechnung mit dem Anhang

In den Anhang sind diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrie-
ben sind (8§ 48 Abs. 1 GemHVO). Ferner sind die in Abs. 2 Nrn. 1 bis 23 aufge-
fuhrten Angaben zu machen, soweit sie nicht unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaéfRer Buchfuhrung fir die Darstellung der Vermdgens- und Ertrags-
lage der Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind (8§ 48 Abs. 4 GemHVO).

Der Anhang zur Jahresrechnung 2013 des Landkreises Alzey-Worms entspricht
den Vorgaben des § 48 GemHVO.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

6 Die Finanzrechnung
Die Finanzrechnung ist in sich ausgeglichen.

Die Summe des Postens ,Finanzmittelfehlbetrag” ist richtigerweise betragsgleich
mit dem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit* sowie den
Posten ,Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern* mit umgekehrtem
Vorzeichen. Die Summen der Teilfinanzrechnungen in der ,Pos. 25 — Finanzmit-
telliberschuss/-Fehlbetrag” ist identisch mit der Summe der Pos. 44 der Finanz-
rechnung.

Die in der Finanzrechnung ausgewiesenen Erméachtigungen nach § 17 GemHVO
sind betragsgleich mit den Angaben in der Ubersicht Gber die Uber das Haus-
haltsjahr hinaus geltenden Ermé&chtigungstibertragungen.

Uber diese Erméachtigungen liegt ein Beschluss des KA vor.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.
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Die Bilanz 2013

Die Bilanz beinhaltet die Gegenuberstellung von Vermdgen und dessen Finan-
zierung. Sie stellt das gesamte aktive Vermogen (Mittelverwendung) dem Eigen-
kapital und den Schulden (Mittelherkunft) zu einem bestimmten Stichtag gegen-
Uber. Sie gibt Auskunft Uber das Gesamtvermdgen und seine Bestandteile, in-
formiert Gber die Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel und macht ausste-
hende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Sie ist in Kontoform aufzustellen (8 47 Abs. 3 GemHVO).

Bilanz 31.12.201 3 in 1.000 € Bilanz 31.12.2012 in 1.000 €

résghbschluss 2013
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Anlagevermégen
258.384

Umlaufvermoégen
32.311

Rechnungs -
abgrenzungs-
posten

1.695

Nicht durch
Eigenkapital
gedeckter
Fehlbetrag

41.011

Eigenkapital
0

Sonderposten
106.331

Ruckstellungen
27.365

Verbindlichkeiten
199.471

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten
235

Anlagevermdégen
258.428

Umlaufvermégen
34.345

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten

1.602

Nicht durch
Eigenkapital
gedeckter
Fehlbetrag

37.765

Eigenkapital
0

Sonderposten
109.011

Ruckstellungen
26.968

Verbindlichkeiten
195.947

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten

215

Bilanzsumme :
333.402

Bilanzsumme :
333.402

Bilanzsumme :
332.141

Bilanzsumme :
332.141

Das vom Finanzprogramm C.l.P. ausgewiesene Eigenkapital des Landkreises
betragt -41.011.426,10 €. In der von der Verwaltung erstellten Bilanz wird das Ei-
genkapital durch Verrechnung mit einem Hilfskonto mit 0,- € ausgewiesen.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

7.1 Veranderung Schlusshilanz 2012 zu Er6finungshil  anz 2013

Die Gegenuberstellung der Eréffnungsbilanz 2013 zur Schlussbilanz 2012 zeigt
keine Auffalligkeiten.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.
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7.2 Abgleich Finanzrechnung und Liquide Mittel

Das Ergebnis der Finanzrechnung (Einzahlungen miwszahlungen) muss
identisch sein mit den Veranderungen der LiquidetteVin der Bilanz (Schluss-
bilanz minus Er6ffnungsbilanz).

Finanzrechnung:

résghbschluss 2013
Seite 16 von 54

Einnahmen Ausgaben
Pos. Inhalt Istin € Pos. Inhalt Istin €

10 | Summe lfd. Ein- 132.793.056,57 | 17 | Summelid-Aus- | 157 968 440,55
nahmen gaben

19 | 4ins-u.sonst. 280.833,31 | 20 | ZINS-u.sonst 5.109.143,55
Finanzeinn. Finanzausg.

23 AyBerordentI. 0 o4 AuBerordentl. 0
Einnahmen Ausgaben

35 | Summe d. Einn. 214274636 | 42 | Summed. Ausz. 5.316.288,02.
Investitionstat. Investitionstat.
Einnahmen aus d. Auszahl. z. Til-

45 Aufnahme v. 11.646.896,44 46 gung v. Invest.- 8.963.792,56
Invest.-Krediten Krediten
Einnahmen aus d. Auszahl. z. Til-

4g | Aufnahmev. 72.100.000,00 | 49 | 9ung V. Krediten 72.600.000,00
Krediten z. Liqui- z. Liquiditatssiche-
ditatssicherung rung
Einzahl. aus Auszahl. aus

55 durchlaufenden. 79.958,21 56 durchlaufenden. 71.473,12
Geldern Geldern
Summe 219.043.490,89 Summe 220.029.137,80
Einnahmen Ausgaben

Berechnung

Ein-/Auszahlungen Landkreis

Summe Einnahmen

219.043.490,89 €

Summe Ausgaben

220.029.137,80 €

Veranderung Kreis

- 985.646,91 €

Ein-/Auszahlungen fur Dritte

Einzahlungen fir Dritte

13.597.773,92 €

Auszahlungen fiir Dritte

-12.393.700,10 €

Veranderung Dritte

1.204.073,82 €

Gesamteinzahlungen /- auszahlungen

Veranderung Kreis -985.646,91 €
Veranderung Dritte 1.204.073,82 €
Summe Veranderungen 218.426,91 €

Kassenbestand (Liquide Mittel in der Bilanz):

Bestand Veréanderung
2013 28.580.320,85 €
220.258,58 €
2012 28.360.062,27 €

Gegenuberstellung Finanzrechnung / Veréanderung Kass

enbestand (Bilanz)

Die Gegenuberstellung von Finanzrechnung und Veré&nderung des Kassenbe-

stands nach der Bilanz ergibt eine Differenz:

Ergebnis Finanzrechnung 218.426,91 €
Veranderung Kassenbestand (Bilanz) 220.428,91 €
Differenz - 1.831,67 €
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Die Uberpriifung durch das Rechnungspriifungsamt ergab, dass die Differenz
sich aus den nicht in der Finanzrechnung enthaltenen Bestanden der Schulkon-
ten (1.831,67 €) zusammensetzt, die jedoch im Bilanzbestand unter 2.4 - Kas-
senbestand eingebucht sind.

Die Einrichtung von Schulkonten stellt nach Nr. 5.2 der Dienstanweisung tber die
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln (Bewirtschaftungsrichtlinie) eine Ausnah-
me vom Grundsatz der Einheitskasse dar.

Nach Auskunft der Schulabteilung werden auf diesen Schulkonten Einnahmen
aus Entgelten fir Fotokopien, Telefongebiihren usw. verbucht, also Gelder, die
mit dem Kreis quartalsmafig abzurechnen sind (Nr. 5.4.2 der Bewirtschaftungs-
richtlinie).

Um diese Differenz zukinftig zu vermeiden, empfehlen wir, die Schulkonten am
jeweiligen Jahresende abzurechnen.

Ergebnisrechnung

8.1 Ergebnisrechnung allgemein

Die Ergebnisrechnung weist durch die Gegenuberstellung samtlicher perioden-
bezogener Ertrage und Aufwendungen den Erfolg der Kommune in Euro nach.
Ihr Ergebnis erhoht oder reduziert die Kapitalposition in der Vermégensrechnung
(Bilanz). Die Ansétze der Rechnung wurden nachgeprift.

Die Ergebnisse der Teilergebnisrechnungen ergeben die gleiche Summe wie in
der Ergebnisrechnung.

Im Jahr 2013 wurde ein Jahresfehlbetrag von rd. 3,2 Mio. € erwirtschaftet. Mit
diesem Ergebnis wird die von der kommunalen Doppik geforderte Erwirtschaf-
tung des Ressourcenverbrauchs nicht erfillt.

Gegentber der Planung (Jahresfehlbedarf von rd. 8,1 Mio. € kalkuliert) ergab
sich eine Verbesserung um rd. 4,8 Mio. €, die im Rechenschaftsbericht auf Seite
12 erlautert ist.

Feststellungen waren nicht zu treffen.

8.2 Ergebnisrechnung Ausgleich

Seite 17 von 54

Ertrage Aufwendungen
|ffj-_ Ertrage aus Verwaltungs- 137.110.955,68 Ifd. Auf\/\_/end_ungen aus Verwal- -137.546.216,54
tatigkeit tungstatigkeit
Zins- u. sonst. Finanzertrage 2.155.079,08 S'G”ns' u. sonst. Finanzaufwendun- -4.961.043,78
AuBerordentliche Ertrage 13.294,69 | AuBerordentliche Aufwendungen
Summe Ertrdge 139.279.329,45 | Summe Aufwendungen -142.525.755,00
Summe Aufwendungen -142.525.755,00
Jahresfehlbetrag -3.246.425,55

Bilanzposition 1.4 Jahresfehlbetrag: -3.246.425,55
In der Ergebnisrechnung decken die Ertrage die Aufwendungen nicht.

Die Ergebnisrechnung ist somit nicht ausgeglichen.
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9 Finanzrechnung

9.1 Finanzrechnung allgemein

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des
Rechnungsjahres 2013 dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt damit einen
Uberblick uber die Liquiditat des Landkreises. Die Entwicklung der Finanzrech-
nung ist im Rechenschaftsbericht ab Seite 13 erlautert.

Dem Fehlbetrag der Finanzmittel fir die Verwaltungstatigkeit (Position 44) stand
ein entsprechender Betrag aus der Finanzierungstatigkeit (Summe aus den Posi-
tionen 45 bis 56) gegentuber. Die Buchungen wurden Uberpruft.

= Feststellungen waren nicht zu treffen

9.2 Finanzrechnung Ausgleich

Saldo ordentliche u. aufRerordentlicher Ein- und Auszahlungen: -3.694,22 €
Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten: - 8.963.792,56 €

Der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen reicht
zur Tilgung der Investitionskredite nicht aus.

6. Die Finanzrechnung ist somit nicht ausgeglichen.
10 Freie Finanzspitze

Ein Indikator fir die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit des Landkreises ist das Ergebnis der Berechnung der sogenannten freien
Finanzspitze (Stand Nachtrag 2013):

Einzahlungs -und Rechnung Ansétze Rechnung Ansétze Ansétze Ansétze
Auszahlungsarten 2012 2013 2013 2014 2015 2016

in €
Saldo d er ordentl ichen wu.
aulRerordentlichen -5.276.370 - 3.348.326 -3.694  -4.278.909 -5.050.126  -6.197.736
Ein- u. Auszahlungen
Abziglich Auszahlungen zur

planm. Tilgung von bereits -2.736.124  -3.319.770  -3.154.701  -3.386.614  -3.214.282  -3.005.400
genehmigten Invest.krediten

Freie Finanzspitze -8.012.495 -6.668.096  -3.158.395  -7.665.523  --8.264.408  -9.203.136
Abziglich Ausz. z. planm.

Tilgg v. geplanten, noch nicht - - - -81.357 -123.128 -181.246
genehmigten Invest.krediten

Verbleibende Finanzspitze -8.012.495 -6.668.096  -3.158.395  -7.746.880 -8.387.536  -9.384.383

Der Landkreis weist in den Rechnungsergebnissen 2012 und 2013 und fir den
Planungszeitraum 2014 bis 2017 negative Finanzspitzen aus.

Nach den Planungen des Haushalts 2014 soll eine deutliche Verbesserung im
Bereich der ordentlichen und aufRerordentlichen Ein- und Auszahlungen eintre-
ten. Bedingt durch die im Zeitraum 2014-2017 ausgewiesenen negativen Finanz-
spitzen ist der Landkreis jedoch nicht als dauernd leistungsfahig einzustufen:

Einzahlungs-und Ansétze Ansatze Ansatze Ansatze
Auszahlungsarten 2014 2015 2016 2017
Verbleibende Finanzspitze -3.533.260 € | -2.530.641 € -3.173.079€ | -4.072.431 €

% Ohne Umschuldungen fiir Konjunkturprogramm |1
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11 Kommunaler Entschuldungsfonds

Der Kreistag hat am 15.11.2011 (TOP 4) die Teilnahme an dem kommunalen
Entschuldungsfond Rheinland-Pfalz (KEF-RP) beschlossen. Der Konsolidie-
rungsvertrag vom 11.05.2012 hat eine Laufzeit bis 31.12.2026.

Die Nachweise und der Konsolidierungsvertrag sind vertragsgeman im Internet
eingestellt.

12 Einzelne Bilanzpositionen

Bei der Priifung der Bilanz war ausgehend von den GoB-G* u. a. folgenden Fra-
gen nachzugehen:

Sind alle Aktiva und Passiva unter Beachtung der GoB-G vollstandig erfasst; sind
umgekehrt die ausgewiesenen Posten tatsachlich vorhanden und sind die Be-
stande eindeutig nachgewiesen (Bilanzvollstandigkeit und -nachweis)?

Sind die ausgewiesenen Aktiva und Passiva nach den gesetzlichen Vorschriften
und den GoB-G bewertet (Bilanzbewertung und -wahrheit)?

Sind alle Aktiva und Passiva entsprechend den jeweiligen Gliederungsvorschrif-
ten ausgewiesen (Bilanzausweis und -klarheit) und werden die Erlauterungs-
pflichten, insbesondere im Anhang, vollstdndig und zutreffend wahrgenommen?

* Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung fir Gemei(sl VV zu § 93 GemO).
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Die Summen der wesentlichen Bilanzpositionen zum 31.12.2013 stellen sich wie
folgt abgebildet dar:

Bilanz 2013 - Aktiva — gerundet (in T€)

inrd. T€ inrd. %
Vorrate 31 0%
Rechnungsabgrenzungsposten 1.695 1%
Forderungen 3.699 1%
Finanzanlagen (Sonstige) 10.429 3%
Immaterielle Vermdgensgegenstande 13.925 4%
Kassenbestand 28.580 9%
Fehlbetrag -nicht durch Eigenkapital gedeckt 41.011 12%
Sachanlagen 234.031 70 %
Summe Aktiva 333.402 100 %

Rd. 12 % Prozent der Vermogensdispositionen des Landkreises betreffen die Fi-
nanzierung von Schulden durch Schulden.

Bilanz zum 31.12.2013
Aktiva - in T€ Nicht durch
Eigenkapital
Rechnungs gedeckter
abgrenz.- Fehlbetrag
posten 41.011
1.695,5 12%

1%

Umlauf-
vermogen
32.311

10%

Anlage-
vermogen
258.384
77%
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. inrd.

inrd. TE %
Eigenkapital 0 0%
Rechnungsabgrenzungsposten 236 0%
Ruckstellungen 27.365 8%
Sonderposten 106.331 32%
Verbindlichkeiten 199.471 60 %
Summe Passiva 333.402 100 %

Rechnungs- .
abgn:nz._ Bilanz zum 31.12.2013
posten H
b Passiva

Eigenkapital
0% g ¢ p

0%

Sonderposten
106.331
32%

Verbindlich-
keiten
199.471
60%

Riickstel-
lungen
27.365
8%

Fast zwei Drittel des Vermégens des Landkreises beruht auf Schulden®.

®Vorjahr: 195.947 zu 332.141 = 59%, das entsptidAtozentpunkt mehr.
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12.1 Zu Aktiv- und Passivposten:
- Rechnungsabgrenzungsposten Position 4.2 -

Gemall 8§ 43 Abs. 1i. V. m. § 47 GemHVO ist der Jahresabschluss in Form einer
Bilanz zu erstellen. Auf der Aktivseite der Bilanz ist unter der Positionshnummern
4.2 und auf der Passivseite unter der Positionsnummer 5 die Hohe der Rech-
nungsabgrenzungsposten des betreffenden Jahres, als auch des Vorjahres aus-
zuweisen.

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Auszahlun-
gen, die in 2013 geleistet wurden, aber Aufwand des Jahres 2014 darstellen.

Die Summe der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2013 betragt
rd. 1,7 Mio. € und ist gegentiber dem Vorjahr (rd. 1,6 Mio. €) um rd. 93 T€ hoher.

2013 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.695.499,87 €
2012 aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.602.265,39 €
Veréanderungen gegeniber dem Vorjahr 93.234,48 €

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Einzahlun-
gen, die in 2013 eingingen, aber Ertrag des Jahres 2014 darstellen.

Die Summe der passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2013 be-
tragt rd. 236 T€ und ist gegenlber dem Vorjahr (rd. 215 T€) um rd. 21 T€ hoher.

2013 passive Rechnungsabgrenzungsposten 235.867,11 €
2012 passive Rechnungsabgrenzungsposten 214.595,67 €
Veréanderungen gegeniber dem Vorjahr 21.271,44 €

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.2 Sonderposten aus Zuwendungen

Stichprobeweise geprift wurden Sonderposten.

Die Sonderposten aus Zuwendungen wurden zum Bilanzstichtag (31.12.2013)
durch eine Buchinventur erfasst. Sie sind in einer Anlagenliste im Buchfiihrungs-
programm C.l.P.-Kommunal nachgewiesen (abrufbar unter Anbu/ Auswertung/
Anlagenlbersicht/ -spiegel/Haushaltsjahr 2013/bestimmte Anlagegiter/FIBU-
Bestandskonto® im Bereich 23).

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Sonderposten von 109.011.161,21 € um
2.680.432,41 € (rd. 2,5%) auf 106.330.728,80 € vermindert.

Erhaltene Zuwendungen fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermégens sind als Sonderposten auf der Passivseite
auszuweisen. Die Auflésung der Sonderposten erfolgt ertragswirksam entspre-
chend der Abschreibung des bezuschussten Vermdgensgegenstands. Ist eine
Zuordnung der Zuwendungen nicht mdglich, sind sie in einen gesonderten Son-
derposten einzustellen. Der Auflésung dieses Sonderpostens ist ein sachgerech-
ter, gemeindebezogen ermittelter Prozentsatz zugrunde zu legen (8 38 Abs. 2
GemHVO).

Es handelt sich Uberwiegend um ertragswirksame Aufldsungen bzw. um Aus-
sonderungen, wenn eine KreisstralRe abgestuft bzw. durch einen neuen bauli-
chen Abschnitt erneuert wird.

® Bestandskonten: Zuwendungen von
23141 —Bund, 23142 - Land, 23143 - Gemeinden, 2313@arkassen 23149 - sonstigen 6ffentli-
chen Bereich, 23151 - privaten Unternehmen, 231&fhstigen privaten Bereich
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Neue Sonderposten wurden in 2013 sowohl fur kleinere Anschaffungen (Be-
triebs-und Geschaftsausstattung) als auch fur die Grof3projekte (vor allem Bau-
malnahmen im Schulbereich, aber auch fur die verschiedenen MaRnahmen im
Strallenbau oder der Renaturierung) verbucht. Gerade bei den Baumalinahmen
waren die Bewilligungen und Anzahlungen aber haufig schon in Vorjahren er-
gangen und entsprechend bilanzwirksam eingebucht worden.

Der fUr das Projekt Bushaltestellen Gymnasien urspringlich angesetzte Sonder-
posten in Hohe von 850.000 Euro fiel niedriger aus als angenommen, hier muss-
te eine Absetzung in Hohe von 222.096 Euro im Berichtsjahr vorgenommen wer-
den.

Die MalRnahme hat weniger gekostet, als bei der Kostenschétzung angenommen
wurde, folgerichtig wurde der Zuschuss in entsprechender Héhe gekdirzt.

Die bislang bei Bestandskonto 2331 Anzahlungen auf Sonderposten verbuchte
Zuwendung fur das Mensagebaude der Alzeyer Gymnasien in Hohe von
2.043.315,20 EUR konnte mit Inbetriebnahme des Gebaudes in 2013 auf das
Bestandskonto 23142 umgebucht werden und wird, analog zur BaumafRnahme,
ab 01.01.2014 uber 80 Jahre aufgeldst.

Eine Besonderheit ergibt sich bei Sonderposten, die fir KreisstraRen gewahrt
wurden.

Im Fall von Abstufungen oder Erneuerungen einzelner KreisstraRenflachen
kommt es entsprechend zu Vollabgangen dieser Anlageguter. Parallel hierzu
missen sodann auch die dafiir gebildeten Sonderposten komplett ertragswirk-
sam aufgelost und aus der Anlagenbuchhaltung ausgebucht werden.

Die Kreisstral3en, die abschnittsweise baulich erneuert werden, werden durch
Aussonderung der alte Abschnitt abgeldst.

Neu bebucht wurde das Bestandskonto 23151 Sonderposten von privaten Unter-
nehmen.

Hier handelt es sich um eine Zuwendung H6he von 10.000 € fir einen Beamer
samt Leinwand (Gesamtwert 10.308,97 €) im neu errichteten Mensagebaude der
Gymnasien Alzey.

Uberprift wurde, ob das Sponsoring einer Genehmigung der Kreisgremien be-
durfte.

Gemaly den Handlungsemfehlungen des Landkreistages zu Sponsoringleistun-
gen war dies vorliegend nicht der Fall.”

Uberpruft wurde dariiber hinaus die Einhaltung der Abschreibungsfristen.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

" Sonderrundschreiben des Landkreistages S 503/20880.06.2008 Az. 001-310Be/Mr
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12.3 Sonderposten aus Anzahlungen fur Anlagevermdége n

Werden Zuwendungen fir mehrjahrige BaumalRnahmen gewahrt, so sind diese
in der Regel unter dem Bestandskonto 2331 Anzahlungen auf Sonderposten aus
Zuwendungen zu verbuchen und mit Inbetriebnahme der Malinahme auf das Be-
standskonto 23142 umzubuchen. Hier beginnt sodann auch die ertragswirksame
Auflésung.

Die in Frage kommenden Ansétze wurden Uberpruft.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

12.4 Zweckgebundene Rlcklagen
Keine Anderung gab es bei den sonstigen zweckgebundenen Riicklagen.

Erhaltene Zuwendungen fur die Anschaffung oder Herstellung von Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermégens, deren ertragswirksame Aufldsung durch
den Zuwendungsgeber ausgeschlossen wurde, sind in einer zweckgebundenen
Rucklage auf der Passivseite auszuweisen.

Es handelt sich hierbei um Zuwendungen fir die Erstausstattung der Mensage-
baude in

Osthofen und Alzey — eine Aufldsung wurde durch das Land ausgeschlossen.

Es wurden keine neuerlichen Zuwendungsbescheide mit einer solchen Regelung
erlassen, insofern betragt der Bilanzwert wie auch zum 31.12.2012 unverandert
199.544,80 EUR (Bestandskonto 202242).

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

13 Anlagen zum Jahresabschluss
13.1. Rechenschaftsbericht

Der Landkreis hat dem Jahresabschluss geman § 108 Abs. 3 Nr. 1 GemO einen
Rechenschaftsbericht als Anlage beigeftgt.

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage
des Landkreises so dargestellt, dass ein den tatsadchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild vermittelt wird.

= Der Bericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und erlautert ihn zutref-
fend.
13.2 Anhang zur Jahresrechnung

Im Anhang sind Angaben enthalten, die die einzelnen Posten der Bilanz, der Er-
gebnisrechnung und der Finanzrechnung naher erlautern.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.



Kreisverwaltung Alzey-Worms Prufungsbericht zum réshbschluss 2013
Rechnungsprufungsamt Seite 25 von 54

IV  Feststellungen zum Jahresabschluss

Grundlage der Prifung (8 112 Abs. 1 Ziff. 1 GemO) war der Jahresabschluss
zum 31.12.2013 mit einer Bilanzsumme von 333.402.153,83 €.

Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen und die Bilanz
sind entsprechend den 88 43 bis 47 der GemHVO gegliedert und entsprechen
dem Produktrahmenplan und dem Kontenrahmenplan®.

Zusammenfassung des Jahresergebnisses

Die Bilanz schlie3t auf der Aktivseite und der Passivseite mit einer Bilanzsumme
von je 333.402.153,83 € ab.

Sie weist einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag von rd. 41 Mio. €
auf der Aktivseite aus’.

Der Landkreis verfuigt Giber kein Eigenkapital, da der Jahresfehlbetrag der Ergeb-
nisrechnung 2013 und der negative Ergebnisvortrag aus den Haushaltsvorjahren
2008 - 2012 nicht durch die Kapitalriicklage gedeckt sind.

Nach § 39 GemHVO ist ein sich in der Bilanz ergebender Uberschuss der Pas-
sivposten uber die Aktivposten am Schluss der Bilanz auf der Aktivseite geson-
dert unter der Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszu-
weisen.

Der Haushalt ist in der Rechnung nicht ausgeglichen :
» dain der Ergebnisrechnung die Ertrage die Aufwendungen nicht decken,

» da nach der Finanzrechnung der Saldo der ordentlichen und aufRerordentli-
chen Ein- und Auszahlungen negativ war und so zur Tilgung der Investiti-
onskredite nicht ausreichte und

» da in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (negati-
ves Eigenkapital) auszuweisen ist.

Der Fehlbetrag der Bilanz ist gemalR § 18 Abs. 4 GemHVO abzudecken bzw. so-
lange vorzutragen, bis er mit Jahrestiberschiissen verrechnet werden kann.

Verschuldung weiter Besorgnis erregend (Statistik s. nachste Seite)

Der Landkreis ist (iberschuldet. Damit liegt ein VerstoR gegen das Uberschul-
dungsverbot gem. § 57 LKO i. V. m. § 93 Abs. 6 GemO vor.

Die durchschnittliche Verschuldung der rheinland-pfalzischen Landkreise (ohne
Krankenanstalten, Eigenbetriebe und Eigengesellschaften) belief sich Ende 2013
auf 857 € je Einwohner.

Der Landkreis Alzey-Worms liegt nach den Daten des statistischen Landesamts
auf Rang 20, bei den Investitionskrediten auf Rang 23 von 24. Die benachbarten
Kreise'® mit Ausnahme Mainz-Bingens liegen wie zwei Eifel-Kreise ebenfalls im
unteren Feld.

Bei einer Verschuldung von 172 Mio. € betragt die Last pro Einwohner 1.378 €.
Dies sind rd. 520 € (rd. 60%) tber dem Durchschnitt des Landes.

8 VV vom 23.11.2006, Gemeindehaushaltssystematik-GemHSys, MinBI 2007, Seite 16 ff
° Vorjahr: negatives Eigenkapital rd. 37,8 Mio. €
% Die entsprechenden Daten sind grau hinterlegt
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Aus dem Sonderrundschreiben Nr. 545 des Landkreistages von 1.9.2014 ergibt
sich folgende Verteilung:

Schulden der Landkreise in Rheinland-Pfalz am 31.12 .2013

- ohne Krankenanstalten, Eigenbetriebe und Eigengesel  Ischaften -

Landkreis L'(?(L;géti?és Invsfélgictngs Kredite
T€ €/EW | Rang TE €/EW | Rang TE €/EW Rang

Mainz-Bingen 0 1 6.582 32 1 6.582 32 1
Ahrweiler 1.075 9 4 20.710 | 164 2 21.785 173 2
Westerwaldkreis 0 1 39.835| 200 3 39.835 200 3
Rhein-Hunsriick-Kreis 5.000 50 6 24.678 | 245 4 29.678 294 4
Sudwestpfalz 2.500 26 5 30.468 | 315 6 32.968 340 5
Rhein-Pfalz-Kreis 643 4 3 76.190 | 513 20 76.833 517 6
Alten Kirchen (Ww) 17.500 | 136 7 60.147 | 467 18 77.647 603 7
Sudliche Weinstralle 40.910| 375 11 39.454 | 362 10 80.364 738 8
Germersheim 56.700 | 454 12 44.165| 354 9 100.865 808 9
Trier-Saarburg 31.672| 220 10 85.078 | 591 21 116.750 810 10
Bernkastel-Wittlich 24.000 | 217 9 69.596 | 629 22 93.596 845 11
Eifelkr.Bitburg-Priim 19.826 | 206 8 61.885| 645 24 81.711 851 12
Cochem-Zell 30.000 | 473 13 25.190 | 397 13 55.190 870 13
Rhein-Lahn-Kreis 66.041 | 543 15 45.728 | 376 12 111.769 920 14
Mayen-Koblenz 111.860 | 534 14 85.291 | 407 15 197.151 940 15
Neuwied 148.190 | 825 19 55.040 | 307 5 203.230 1.132 16
Bad Dirkheim 108.000 | 824 18 58.337 | 445 16 166.337 1.269 17
Bad Kreuznach 124.070| 800 17 74.879 | 483 19 198.949 1.282 18
Donnersbergkreis 74.231| 985 21 23.793 | 316 8 98.024 1.301 19
Alzey-Worms 92.007 | 736 16 80.277 | 642 23 172.285 1.378 20
Vulkaneifel 56.093 920 20 27.905| 458 17 83.999 1.378 21
Birkenfeld 102.000 | 1.261 22 32.141| 397 14 134.141 1.658 22
Kaiserslautern 176.000 | 1.690 23 32.859| 315 7 208.859 2.005 23
Kusel 126.441 | 1.771 24 26.217 | 367 11 152.658 2.139 24
Kreise insgesamt 1.414.759 1.126.443 2.541.202

Kreise Durchschnitt 58.948 477 46.935| 380 105.883 857

Tabelle: 9.7.14 Landkreistag 910-00 / 04b. 14

Aufgrund der mittelfristig zu erwartenden unverandert hohen Defizite ist die
Haushaltslage nach wie vor prekar.

Der Landkreis sollte alle Moglichkeiten zur Ausgabenreduzierung und zur Ver-
besserung der Einnahmequellen fur den Haushaltsausgleich nutzen.

Der Forderung der ADD in der Haushaltsgenehmigung 2013 nach einer weiteren
Erhohung der Kreisumlage, die sich an dem Landesdurchschnitt von 43 v. H. ori-
entieren sollte, ist der Landkreis mit der Festsetzung der Kreisumlage auf 43,2 v.
H. in der Haushaltssatzung 2014 nachgekommen.
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V  Einzelprifungen

14  Vertragsverzeichnis

GemalR der Inventurrichtlinie des Landkreises Alzey-Worms ist vom Referat 13
ein zentrales Verzeichnis Uber alle wichtigen Vertrage zu fuhren, die

- eine Gesamtlaufzeit von mindestens einem Jahr und
- einen Gesamtwertumfang von mehr als 20.000 EUR
haben.

Das Vertragsverzeichnis des Landkreises Alzey-Worms wurde eingesehen und
auf Richtigkeit geprift.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.
Aus dem Vertragsverzeichnis wurden folgende Vertrage gepruft:
14.1 Hausmeisterdienste im Gustav-Heinemann-Schulz ~ entrum

Ein Hausmeister im Gustav-Heinemann Schulzentrum konnte keine Hausmeis-
tertatigkeiten mehr ausiiben und wurde daher mit der Uberpriifung von 13.600 in
den Gebauden des Landkreises befindlichen Elektrogerate betraut. Zusétzlich ist
er 1-mal pro Woche im Schulzentrum Wérrstadt zur Unterstlitzung des dortigen
Hausmeisters eingesetzt.

Fur die Erledigung seiner Hausmeistertatigkeiten im Gustav-Heinemann-
Schulzentrum wurde mit einem Dienstleistungsunternehmen zum 01.01.2011 ein
Werkvertrag geschlossen.

Da die Hausmeisterstelle zum 01.02.2014 personell neu besetzt wurde erfolgte
die Kundigung des Werkvertrages zum 31.01.2014.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

14.2 Vertrdge mit dem Landkreis Mainz-Bingen

Personalabrechnung und Mitarbeiterportal

Die Verarbeitung der Personaldaten und die Zahlbarmachung der Beziige, erfolgt
durch die Personalabteilung der Kreisverwaltung Mainz-Bingen.

Ebenfalls durch die Kreisverwaltung Mainz-Bingen erfolgt die Abrechnung der
Zeitwirtschaft der Mitarbeiter der Kreisverwaltung Alzey-Worms.

In den Vertragen ist der Leistungsumfang ausreichend beschrieben.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

Zweckvereinbarung zum Geldwaschegesetz

Nach den Bestimmungen des Gesetztes Uber das Aufsplren von Gewinnen aus
schweren Straftaten (Geldwaschegesetz-GWG) und der Landesverordnung tber
die Zustandigkeiten nach dem Geldwaschegesetz sind die Kreisordnungsbehor-
den verpflichtet Immobilienmakler, Versicherungsvermittler und Guterhandler zu
beaufsichtigen und zu kontrollieren.

Zur Vermeidung einer personelle Aufstockung bot sich an, mit dem Nachbarland-
kreis Mainz-Bingen zusammenzuarbeiten und diesem die Durchfiihrung der
Vorortprifungen zu Gbertragen.
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Die diesbeziglich von den Landkreisen Alzey-Worms und Mainz-Bingen ge-
schlossene Zweckvereinbarung zum Geldwaschegesetz ist seit dem 17.08.2013
in Kraft.

In 8 3 der Zweckvereinbarung wurde auch die Kostenerstattung geregelt. Abge-
rechnet werden nur die tatsachlich entstandenen Kosten fir die Vorortkontrollen.

Die Vereinbarung ist wirtschaftlich sinnvoll.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

15 Erganzung der Dienstanweisung fir die Zahlstelle n

Im Untergeschoss des Hauptgeb&dudes stand seither ein von der Kantine betrie-
bener Getrdnkeautomat. Fir die Besucher, insbesondere der Kifz-
Zulassungsstelle bestand die Mdglichkeit verschiedene alkoholfreie Erfri-
schungsgetranke zu kaufen.

Der alte und defekte Getrankeautomat wurde 2013 gegen einen neueren Ge-
trankeautomaten ausgetauscht.

Da die Kantinenbewirtschafterin nicht mehr bereit war den neuen Automaten zu
betreiben, entschloss sich die Verwaltung, dies selbst zu Gibernehmen.

Hierzu musste eine neue Zahlstelle eingerichtet und folglich auch die Dienstan-
weisung fur die Zahlstellen entsprechend ergénzt werden.

Geprift wurde die wirtschaftliche Notwendigkeit.
= Feststellungen waren nicht zu treffen.

Fur den neueren Automaten wurde mit der Firma Coca-Cola ein entsprechender
Miet- und Servicevertrag geschlossen.

Seit der Inbetriebnahme des Getrankeautomaten im September 2013 wird er von
den Besuchern der Kfz-Zulassungsstelle zunehmend genutzt.

Bei gleichbleibendem Nutzerverhalten besteht die Mdoglichkeit, dass bis Ende
2014 die Einnahmen aus dem Getrankeverkauf die Gesamtkosten des Automa-
ten decken.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

16 Beschaffung von Fachliteratur/Zeitschriften

Die Bestellung von Fachliteratur erfolgt ausschlie3lich Uber das Referat 11. Um
die Portokosten einzusparen wird Uberwiegend bei einem auf Fachliteratur spe-
zialisierten ortlichen Buchhandler gekauft.

Nicht preisgebundene Fachliteratur, wird in der Regel online bei einem preis-
gunstigeren, auswartigen Fachinformationsdienst bestellt.

Die Tageszeitungen sind bei bei Zeitungsverlagen abonniert.

Bei der Haushaltsstelle 01001.5632 (Fachliteratur/Zeitschriften) sind fir das
Haushaltsjahr 2013 Ausgaben in Héhe von rd. 11 T€ verbucht.

Gegentber dem Vorjahr sind die Ausgaben um rd. 1 T€ niedriger. Urséchlich
hierfir ist ein Rickgang von Bestellungen an Fachliteratur und Abbestellungen
von nicht mehr benétigten abonnierten Erganzungslieferungen.

Auszahlungsbelege und Rechnungen wurden in Form von Stichproben geprft.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.



Kreisverwaltung Alzey-Worms Prufungsbericht zum réshbschluss 2013
Rechnungsprifungsamt Seite 29 von 54

17 Priufung der Abteilung 5 Jugendamt
Vergabeprinzipien
Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung wurde auch das Jugendamt ge-

pruft. Schwerpunkte waren die Beleuchtung der Vergabeprinzipien. Daneben er-
folgten Prifungen in Einzelféallen.

Ein erster Uberblick tiber die Auszahlungen des Jugendamts in den Produkten
36201-36334 ergab, dass unter den freien Tragern der Wohlfahrtspflege die im
Landkreis traditionell stark vertretene Arbeiterwohlfahrt insgesamt nur gering ver-
treten ist. Das Jugendamt erklart sich dies mit unterschiedlichen Schwerpunkten
bei der AWo.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

Die statistischen Erhebungen in den einzelnen Produkten ergaben:

17.1 36203 Fortbildung der Tréager:

36203 Fortbildung freier Trage: hohe Ausgaben im evangelischen
Sektor- auch pro Antragsteller (Verein) Zahlung auch an Kommunen?
14.000

12.264 A 90
12.000
10.000
8.000 A 6
6.000

4.000

2.017 1.738 1.623

Evangelisch Katholisch Kommunal Sport Feuerwehr Awo

2.000

mSumme Ist  AZahlung pro Verein und Abrechnung

Das Ungleichgewicht der Inanspruchnahme des Angebots erklart sich das Ju-
gendamt mit mangelnder ehrenamtlicher Prasenz der geringer vertretenen Tré-
ger.

17.2 36312 Schulsozialarbeit

Die Buchungen der Sozialarbeiter waren in drei Fallen nicht mit Abrechnungsbe-
legen hinterlegt.

Die Falle wurden auf Richtigkeit Uberprdft.
= Feststellungen waren nicht zu treffen.
Anbieter fir Team-Schulungsmaterial

Dem Rechnungsprifungsamt fiel auf, dass bei einem Anbieter (M) von Team-
Schulungsmaterial besonders umfangreich bestellt wurde. Die Ausgaben stiegen
von 2008 rd. 800 € auf 2013 rd. 8,7 T€. Die Abteilung wurde zur Vergabepraxis
befragt.
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Die Verwaltung erklarte, dass der Lieferant im Teder Sozialarbeiter ausge-
sucht wurde. Es seien nur noch zwei oder drei an@geter fachlich vergleichbar
und gut. Man habe sehr gute Erfahrungen gemachtSahulungsbereich konne
man nicht stdndig wechseln und man musse eine geBietigkeit wahren, um
nachhaltigen Erfolg zu gewéhrleisten. Ein Wettbdwnsai daher nicht hilfreich.

GemaR § 22 Abs. 1 GemHVO muss der Vergabe von Auftragen eine Offentliche
Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéfts oder beson-
dere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Bei Freihandiger Vergabe sollen
maoglichst Angebote im Wettbewerb eingeholt werden und diese aktenkundig
gemacht werden (8 3 Dienstanweisung Vergabewesen).

Schulsozialarbeit bestellt bei M
Kosten steigen von 800 auf 8,7 T€; von 3% auf 23%;
Dezemberfieber im Jahr 2013: 5,6 T€, rd.64% aus M
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Nach § 3 Abs. 6 der VOL 2009 ist eine Beschaffung ohne Vergabeverfahren nur
bei Leistungen bis zu 500 € ohne Mehrwertsteuer zulassig.

7. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt die Vergaben von Auftragen im Jugend-
amt analog VOL und Korruptionsrichtlinie zu handhaben': sofern die Zahl der
vergleichbar geeigneten Anbieter gering ist, wird dort von Zeit zu Zeit nach einer
Ausschreibung bzw. Angebotserkundung ein Wechsel empfohlen.

Dezemberfieber *?

Besonders hoch war die Bestellung im Dezember 2013. Die Anfrage des Rech-
nungsprifungsamts, ob diese Bestellungen von 64% des Jahresbedarf nicht
auch Leistungen betrafen, die in diesem Umfang nicht nétig oder erst im neuen
Jahr erforderlich waren (sog. Dezemberfieber), verneinte das Jugendamt. Viel-
mehr seien die spaten Bestellungen darauf zurtickzufiihren, dass nach Beginn
des neuen Schuljahres der neue Bedarf erst erfasst werden misse und daher
nicht schon friher in seinem ganzen Umfang bekannt sei. Insofern sei der Mittel-
verbrauch ja noch rechtzeitig erfolgt.

" Rechtsgrundlage, It. § 1 der Vergabe-Dienstanweisdes Landkreises iibernommen. Hier
Empfehlung nach § 10 Abs. 1 der VV zur Bekampfuagidorruption in der 6ffentlichen Ver-
waltung vom 7.11.2000, Fassung 29.4.2003

12 Unter diesem Begriff versteht man Bestellungea,aigentlich nicht oder noch nicht nétig sind,
aber getatigt werden, um noch nicht verbrauchteeliitor dem Verfall abzurufen statt einzu-
sparen. Dies verstol3t gegen den Grundsatz derdplees.
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Auch bei der Schulsozialarbeit in Osthofen, Wdllstein, Worrstadt und Alzey zei-
gen sich besondere Kostenspitzen im Dezember.

8. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt besonders eventuell hohe Anschaffungen
im Dezember auf ihnre Notwendigkeit und Dringlichkeit hin zu Uberprifen.

Supervision

Die Buchung weist 12 Supervisions-Sitzungen zu insgesamt 2.4 T€ aus. Die
Verwaltung wurde zum Vergabeverfahren befragt.

Lt. Mitteilung der Verwaltung werden Supervisionsangebote regelmafiig nach
drei bis funf Jahren gewechselt, weil dann Ublicher Weise die Themen ausge-
schopft sind. Dem Auftrag gehe eine Aufforderung an in Frage kommende ge-
eignete Therapeuten und entsprechende Auswahlgesprache unter Beteiligung
der betreffenden Mitarbeiter voraus.

Der aktuelle Vertrag wurde eingesehen.
= Feststellungen waren nicht zu treffen.

Projekt Schulcoolness

Im Vorfeld von Gewaltproblematiken in der Schule wurde das Projekt ,,Schulcool-
ness” durch den Anbieter B angeboten. Der Auftrag erreichte einen Umfang von
6,3 T€. Lt. Mitteilung der Verwaltung war neben B auch bei Anbieter F nach M6g-
lichkeiten gefragt worden. Konkurrenten héatten zum malf3geblichen Zeitpunkt kei-
ne Kapazitaten frei gehabt.

9. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, kinftig zumindest einen Preisvergleich
unter mehreren Anbietern vorzunehmen.

Lt. Mitteilung der Verwaltung handelt es sich ba&sgm Programm um eine In-
terventionsmalinahme bei akuten Problemen im Klasseand. Man misse da-
her von Fall zu Fall und auf Aufforderung der Saruhandeln, ohne ein lang-
wieriges Ausschreibungsverfahren durchzufihren.

Es empfiehlt sich, eine Datenbank von in Frage kommenden Personen und Insti-
tutionen anzulegen, die man im Akutfall alternativ nach Angeboten abfragen
kann. Hierzu sollte auch ein Aufgabenkatalog aufgestellt werden, um einen Ver-
gleich nach Leistung und Preis zu erméglichen.
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17.3 Leistung 36313.56361, Aktionsplan Toleranz und  Demokratie
Freizeit ,Stadt, Land, Fluss* **

Doppelférderung

Aus den Fordermitteln des Aktionsplans ,Gesellschaftliche Vielfalt, Toleranz und
Demokratie im Landkreis Alzey-Worms" wurden 3.598,86 € an die Ev. Regional-
verwaltung Rheinhessen geleistet. Unter ,Bearbeitung Empfanger* erscheint das
.ev. Dekanat Alzey, A. M., Fischmarkt, Alzey“. Frau M ist Jugendpflegerin in der
Verbandsgemeinde Alzey-Land.

Im Jugendfreizeitkalender der Verbandsgemeinde ist die FreizeitmalRnahme un-
ter den anderen Freizeiten des ev. Dekanats aufgefiihrt. Zur Anmeldung sollte
man sich beim ,Evangelischen Dekanat Alzey, A.M.” unter der Dienst-E-Mail des
Dekanats melden.

Die Bearbeiterin ist offensichtlich zwei Dienststellen gegenuber verantwortlich.
Erscheinungsbild der Broschiire und personeller Zusammenhang legen den Ge-
danken nahe, dass eventuell weitere Forderungen aus Mitteln des Dekanats und
der Verbandsgemeinde eingeflossen sind.

10. Bei der Forderung durch den Landkreis sollte beztglich der Hohe der Zuschisse
darauf geachtet werden, inwieweit auch Zuschiisse von anderer Seite gewahrt
bzw. dort eben wegen der Zuschiisse des Landkreises eingespart werden.

Das Jugendamt teilte mit, im Rahmen der Fachberpugrlange es eine Auflistung der
Ausgaben und Einnahmen. Eine Doppelférderung weodeermieden. Dartber hinaus
wolle man vermeiden, dass das Interesse an MaRmahofgrund von Kirzungen erlo-
sche.

Forderzweck

Der Kreistag Alzey-Worms hatte 2009 einen vom Jugendamt erarbeiteten Akti-
onsplan verabschiedet. Ziel des Aktionsplanes war, durch Angebote der Jugend-
arbeit den demokratischen Grundgedanken und seine Wertevorstellungen zu
starken, Vorurteile und Misstrauen abzubauen und das Engagement gegen Ge-
walt und Rassismus sowie das Engagement fur Solidaritat und Zivilcourage zu
fordern. In diesem Rahmen stellt der Kreis jahrlich 20.000 Euro fiir konkrete Pro-
jekte zur Verfliigung (Kreistag 20.11.2011, Top 7).

Der Aktionsplan tragt die Bezeichnung ,Aktionsplan Gesellschaftliche Vielfalt, To-
leranz und Demokratie im Landkreis Alzey-Worms*.

Im Jugendfreizeitkalender 2013 der Verbandsgemeinde findet sich unter der
Freizeit ,Stadt, Land, Fluss" kein Hinweis zum Foérderungsziel des Aktionspro-
gramms. Vielmehr wird mit ,einer ganz anderen Dimension des Reisens” der ,Eu-
ropatour, mit einem ,Adventure-Faktor und ,Fernweh“ geworben.

Der Aktionsplan entspricht im Wesentlichen den Zielen des Bundesprogramms
.Toleranz fordern — Kompetenz starken“. Nach diesem Programm kdnnen unter
anderem ,nicht gefordert werden

MalRnahmen, die nach Inhalt, Methodik und Struktur Uberwiegend schulischen
Zwecken, der Erholung oder der Touristik  dienen, und MalBhahmen, die zu
den originaren Aufgabenbereichen des Kinder- und Ju gendplanes des
Bundes (KJP) gehoéren und der Art nach von dort geférdert werden kénnen.*

11. Die Malinahme ,Stadt, Land, Fluss" war nicht ausreichend spezifiziert, um als
Toleranzprojekt angesehen werden zu kénnen. Soweit nicht Mittel aus anderen
Jugendhilfeférderquellen herangezogen werden kdnnen, empfehlen wir den Be-
trag zurlckzufordern.

13vom 29.7.-8.8.2013
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12.

13.

Das Jugendamt aul3erte, gerade die Malinahme ,Stadt], Fluss“ sei in hohem
Mafd von Initiative, Mitbestimmung und demokratischaseinandersetzung ge-
pragt gewesen, weil die Entscheidungsprozesseza.Ben Zielen der Fahrt von
den Beteiligten selbst getroffen werden solltendideh seien Vielfalt, Toleranz
und Demokratie gefordert worden. Die Steuerungsgeupefinde sich noch in der
Entwicklungsphase des Aktions-Programms. Von éttiekforderung mochte das
Jugendamt absehen.

Unter der Leistung 36313 wurden noch weitere nur schwer mit den Zielen ver-
einbare Freizeiten gefdrdert. Von den im Folgenden aufgelisteten Buchungen
dirften einige nur schwer mit dem Ziel des Aktionsplans zu begriinden sein.

Name Ist Zweck
BDKJ Alzey/ ; Gau-Bickelheim 500 | 72h Aktionsplan. Allgemeines nicht spezifiziertes Sozialprogramm,
BDKJ Worms 2.378 | auch politische Bildung, geférdert von Bund und Bistum

Ev. Regionalverwaltung Rheinhessen 3.599 | ,Stadt, Land, Fluss"; Jugendfreizeit per Bus

Gemeinde am Schillerplatz

Ev. freikirchliche Gemeinde Alzey 453 | Sommerfest im Nibelungenviertel

Sportjugend Rheinhessen 254 | Projekt "Extremismus"

Stadt Alzey 1.687 | Kindertheater und Renovierungsaktion im JuKu
Verbandsgemeindeverwaltung 1.200 Skateprojekt Partizipationsprojekt der Verbandsgemeinde:
Wonnegau ) Bau einer Skate Anlage zu 18 T€

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, durch den Aktionsplan ,Gesellschaftliche
Vielfalt, Toleranz und Demokratie im Landkreis Alzey-Worms* kuinftig nur Freizei-
ten zu foérdern, die spezifisch auf die Herausforderungen des Titels abgestimmt
sind. Die Aufstellung eines Kriterienkatalogs ware hilfreich.

Transparenz und Pluralitat

Die im Jugendkalender der Verbandsgemeinde vorgestellten Freizeiten sind ihrer
Tragerschaft nach nicht erkennbar. Offensichtlich handelt es sich um Aktivitaten
des evangelischen Dekanats Alzey. Hinweise auf andere Verbande wie katholi-
sche, Sport- und Feuerwehr-Jugend, sind nicht zu finden**.

Offensichtlich wird tiber die Férderung der Verbandsgemeinde Alzey-Land ledig-
lich die evangelische Jugendarbeit unterstiitzt. Dies zeigt sich auch auf der
Homepage der Verbandsgemeinde, wonach neben dem Jugendfreizeitkalender
lediglich ein Link zur evangelischen Jugend im Dekanat gesetzt ist.

Der Biirger kann die enge Verkniipfung der Arbeit von Offentlichem Trager und
Wohlfahrtsverwaltung nicht erkennen. Dies widerspricht dem Gebot der Transpa-
renz. Die einseitige Ausrichtung auf einen Trager widerspricht dem Gebot der
Pluralitat offentlicher Forderung.

Es wird empfohlen bei der Férderung von o6ffentlich wirksamen Broschiren auf
eine Kennzeichnung der Tragerschaft einzuwirken. Die Unterstiitzung einseitiger
Forderung sollte von Seiten des Landkreises in einem ,Aktionsplan fir Vielfalt
pp“ vermieden werden.

Das Jugendamt wirft ein, erst die Kooperation degiregelischen Kirche habe die
Einrichtung einer Jugendpflegestelle und Angeba&teJdigendarbeit ermoglicht.
-Die Besorgnis einseitiger Ausrichtung wird durcébsgn Einwand nicht zerstreut.

!4 Die fehlende Darstellung der Tragerschaft ist avehiiglich der Erschwerung der Uberpriifung
auf unzulassige Forderung von verfassungsfeindiicheggendorganisationen, Sektenunwesen
pp problematisch.
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Den mangelnden Hinweis auf die Tragerschaft firbet Jugendamt nicht prob-
lematisch. SchlieBlich wirden die Angebote der gebschen Kirche und der
Verbandsgemeinde Alzey-Land unter Angaben versamgedlragerschaften be-
worben. Dies ist zumindest bezuglich des Jugendkalendelg der Fall.

Haushaltsansatze

Unter der Buchungsstelle: 36313.56361 Aktionsplan Toleranz und Demokratie
wurden 20.000 € veranschlagt. Verbraucht wurden rund 10.000 €. Rund 50% der
Leistung waren zu hoch angesetzt

Im Jugendhilfeausschuss, Sitzung am 25.10.2012, wurde Kritisiert, dass die Mittel
bei weitem nicht im eingestellten Umfang abgerufen wirden. Dieser Sachverhalt
wurde auch in den beiden folgenden Sitzungen vom 23.5. und 31.10. so festge-
stellt. Fur das Jahr 2014 wurden wiederum 20.000 € eingeplant.

14. Eine Begrenzung der Haushaltsansétze anhand der Ergebnisse der Vergangen-
heit wird empfohlen. Die Gremien des Kreistags erhalten einen zutreffenderen
Uberblick, die Verwaltung wird in ihrer Gestaltungsfreiheit z.B. im Rahmen der
Deckungsfahigkeit von Ausgaben anderer Leistungen angemessen einge-
schrénkt.

17.4 36331.55959 institutionelle Beratung, Zuschiss e

Stadtverwaltung Worms Erziehungsberatung 26.185 6%
Verein "Mit Jugend gegen Drogen" (120 T€ Personalkosten) 145.054 35%
Diakonisches Werk Erziehungsberatung 240.371 58%
Summe 411.610 100%

Institutionelle Beratung
DW 59%, Verein 35%

145.054
35%

240.371
59%

m Stadtverwaltung Worms Erziehungsberatung
m Verein "Mit Jugend gegen Drogen" (120 T€ Personalkosten)
Diakonisches Werk Erziehungsberatung

Aufteilung der Mittel:

Auffallig ist die Aufteilung der Forderung an im Wesentlichen zwei Institutionen.
Die Wohlfahrtsverb&nde Caritas und Arbeiterwohlfahrt sind nicht betroffen.

Andere Wohlfahrtsverbdnde boten It. Mitteilung der Verwaltung zum Zeitpunkt
der ersten Vertrage in den 80er Jahren Leistungen fir Drogenberatung nicht an
oder waren nicht interessiert. Die Forderung laufe auf diese Weise schon Jahr-
zehnte.
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Personalkosten

Unter der Leistung werden rd. 120 T€ eigene Personalkosten fir ,Angestellte”
aufgefuhrt. Im Verwaltungsgliederungsplan nach Leistung, Abt. ist ein zustandi-
ger Sachbearbeiter oder eine zustindige Sachbearbeiterin nicht aufgefthrt. Un-
abhangig davon, dass Personalkosten des Landkreises auf anderen Buchungs-
stellen zu buchen sind, wéare der Verwaltungsgliederungsplan zu ergéanzen.

Lt. Mitteilung der Verwaltung handelt es sich Personalkosten der Drogenbera-
tung, die als Zuschuss It. Kreistagsbeschluss vom 25.4.1991 dbernommen wir-
den. Der Beschluss wurde eingesehen.

Die derzeitige Zahlung erfolgt aufgrund zwischenzeitlich gednderten Rechts nicht
mehr nach dem BAT sondern nach TV6D. Die Personalkosten und die Erstattun-
gen des Landes haben sich seither geandert (z.B. Erstattungen von rd. 22 T€ im
Jahr 2007 auf rd. 29 T€).

15. Das Rechnungsprufungsamt empfiehlt, die Zuschussgewahrung unter den ver-
anderten Bedingungen erneut zu diskutieren.

16. Wir empfehlen, auch andere freiwillige Leistungen des Landkreises , die auf-
grund é&lterer Beschlisse gezahlt werden daraufhin zu Uberprifen, ob die zu
Grunde liegenden Sachverhalte und allgemeinen Bedingungen weiterhin gleich
geblieben sind und ob eine Veranderung erforderlich erscheint.

17. Der Verwaltungsgliederungsplan ist unter dem entsprechenden Produkt um die
verantwortlichen Mitarbeiter/innen zu erganzen.

Vertragsliste

Der Umfang der Leistung erreicht die HOhe, die eine Archivierung in der Ver-
tragsliste nach der Inventurrichtlinie erforderlich macht.

18. Der Vertrag mit dem Verein "Mit Jugend gegen Drogen" ist in die Vertragsliste
aufzunehmen

17.5 36332 Soziale Gruppenarbeit:
Antigewaltkurs fur straffallige Jugendliche durch S -GmbH

Ein Anti-Gewalt-Trainingskurs fur Jugendliche, der an eine GmbH vergeben wur-
de, war nicht einem Vergabeverfahren zur Ermittlung des geeignetsten Bewer-
bers ausgesetzt worden.

Nach Mitteilung des Jugendamts habe man die Leistungen mit diesem Anbieter
vereinbart, weil qualifizierte Anbieter im Kreisgebiet nicht zur Verfligung stiinden.
Man musse eine gewisse Stetigkeit bieten und Raume anbieten, die nicht aulRer-
halb der Erreichbarkeit lagen, wenn man beim entsprechenden Klientel einen Er-
folg erzielen wolle.

Im Rhein-Main-Gebiet gibt es eine grol3e Zahl von Anbietern von Anti-Gewalt-
Therapien™.

19. Ein reguldares Vergabeverfahren nach der VOL sollte durchgefiihrt, bei geringem
Angebot zwischen den geeigneten Bietern von Zeit zu Zeit gewechselt werden.
Auf die Rand Nr. 7 zu Titel 17.2 Schulsozialarbeit wird verwiesen.

!> Ein kursorischer Blick ins Internet etwa zeigtgehde Anbieter: AAT — Justiz Mainz und
Kreuznach/ Coolness - Zentrum fiir Konfrontative &jmhik/ Wir machen uns stark-Angebote
fir Fairnesstrainings, Selbstbehauptungskurse untigéwaltarbeit Mainz/ S W- Diplom-
Sozialpadagoge- Zertifizierter Anti-GewalttrainBmgen
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17.6 36333 Erziehungsbeistand Betreuungshelfer
Die Auswertung der Zahlungsanordnungen zeigt folgendes Bild (Tabelle ab 10 T€):

Nachname, Vorname Empfanger Zuordnung Zahl2u0n193
Jugend- und Behindertenhilfe, Michaelshoven Diakonie 11.279
Ev. Kinder- Jugend- und Famh. Schmiedel ev 12.490
Schillerhain, Heilpadagogium ev 13.782
Stdlzle GmbH, Abteilung Jugendarbeit privat 27.896
FoKuS Gbr. Privat 38.200
St. Hildegard, Kinder- und Jugendhilfe kath. 147.327
Alte Werkstatt, Flexible Erziehungshilfe privat 249.683
rd. 0,5 Mio. € davon die Hélfte Alte Werkstatt, Osthofen

Nachgefragt wurde, auf welche Weise und mit welchem Erfolg die Leistungen der
Beauftragten nachgeprtft und verglichen wirden.

Lt. Mitteilung des Jugendamts wird die Zuweisung von Jugendlichen an die hel-
fenden Stellen jeweils im Team besprochen. Die beauftragten Institute und Insti-
tutionen hatten eine Qualitatsvereinbarung fir ihre Leistungen abgegeben. Ver-
antwortlich fur die Richtigkeit und Fachlichkeit seien die Beauftragten selbst. Das
Jugendamt sehe sich nicht in der Pflicht, nachzupriifen, ob etwa die Qualifizie-
rung bei jedem einzelnen Mitarbeiter der Beauftragten auch nachgewiesen sei.

Die Evaluierung (Ermittlung der Werthaltigkeit der Leistung) zeige sich im jeweili-
gen therapeutischen Fortschritt. Klagen seien nicht bekannt geworden.

Die Eignung von jugendpflegerischen Angeboten hangt ab von der Zahl und der
fachlichen Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, von der personli-
chen Eignung der Leiterin oder des Leiters und von der Art und Ausstattung der
Einrichtung unter Beriicksichtigung des erzieherischen Bedarfs der zu betreuen-
den Kinder *°.

Das Jugendamt legte dem Rechnungsprifungsamt eine Qualitdtsvereinbarung
mit dem grof3ten privaten Anbieter vor. Eine Durchsicht der Unterlagen ergab,
dass das Jugendamt sich Prifungsrechte zu Wirtschaftlichkeit und Fachlichkeit
hat einrAumen lassen.

Der Betrieb wurde im April 2013 vom Landesjugendamt ortlich geprift, die erfor-
derliche Betriebserlaubnis nach § 45 KJHG am 16.4.erteilt.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.
17.7 36334 Sozialpadagogische Familienhilfe (SPHF),
Kostenaufteilung 2013 ohne Sonderfalle (Betrage ab 5.000 €)

Einrichtung Summe nglrllcla Trager
St. Hildegard Worrstadt und Bingen 344.870 410 kath.
FoKusS Gbr. 243.204 238 privat
Diakonisches Werk Worms -Alzey 174.840 175 ev.
Haus am Schneller 94.525 130 privat
St. Marien, Kinder - u. Jugendhilfe 89.726 87 kath.
Familien - und Jugendhilfezentrum Alzey 87.435 138 ev.
Phiff Gbr. 68.902 78 privat
Alte Werkstatt, Flexible Erziehungshilfe 32.692 38 privat
Stolzle GmbH 23.102 20 privat
Haus fur Jugend - und Familienhilfe 6.647 7 Dritte

'8 Bei Nichteignung ist z.B. eine Betriebserlaubrésng § 22 AGKJHG zu entziehen.
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Anteil Zahlfalle Prozent
Dritte Vereine 15.675 27 1%
ev./diakonisch 266.609 320 22%
kath./caritas 435.387 499 36%
privat 479.053 517 40%
Summe 1.196.723 1.363

Die Kostenstruktur zeigt einen hohen Anteil privater Anbieter gegentber den An-
bietern aus den Wobhlfahrtsverbanden auf.

Als Grinde des hohen Anteils privater Vertragspartner auch in diesem Hilfebe-
reich fuhrt das Jugendamt das ortlich gro3ere Angebot durch private Anbieter
auf.

Qualitat und Erfolg der Arbeit werde in den Hilfeplanungen und —Konferenzen in
jedem Einzelfall der Betreuung Uberprift. Insofern sei eine spezielle Vereinba-
rung zur Qualitatssicherung wie bei der Erziehungsbeistandschaft nicht erforder-
lich.

Die aktuelle Vereinbarung mit einem Anbieter sowie zehn Abrechnungsakten
wurde eingesehen.

= Feststellungen waren nicht zu treffen.

18 Baupriifung KreisstraRe K26

Nachdem in den vergangenen Jahren intensive Bauprifungen vorgenommen
worden waren, herrschte im Rechnungsprifungsamt die Ansicht vor, bei der Pri-
fung der Jahresrechnung 2013 von einer solchen Prifung abzusehen.

Bei der zusammengefassten Vergabe von Ausbau und Sanierung der Kreisstra-
Ben K 26 (Kettenheimer Bahnhof), K7 (Albig) und K 35 (Gundersheim) fiel jedoch
das mangelnde Interesse von Bietern auf. Fir einen Auftrag von rd. 150 T€ hatte
von funf interessierten Bewerbern nur eine Firma ein Angebot abgegeben. Die
Prifung des Verwendungsnachweises fir die Landeszuschisse zeigte dann
starke Kostenerhéhungen. Die MaBhahme wurde in die Prifung des Jahresab-
schlusses aufgenommen.

W

N

o

Schafhausen Framersheim

Gau-Heppenheim

3 Baustellen in verschiedenen Gegenden

Hochbom
Kettenheim
heim
Esselbom

Gundersheim
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18.1Zusammenfassung von Teillosen

Die Entfernung zwischen den Arbeitsstatten Albig, Kettenheimer Bahnhof und
Gundersheim betragt zwischen 3, 7 und 10 km. Sind die Arbeiten bei gleichzeiti-
gem Beginn bereits mit Verkehrsbehinderungen belastet, so ist auch davon aus-
zugehen, dass Geldndeformation, Beschaffenheit des Untergrunds und der zu
sanierenden und auszubauenden StraRenabschnitte jeweils so unterschiedlich
sind, dass eine einfache Hochrechnung von Langen und Tiefen nicht genigt, ei-
ne sachgerechte, einem Wettbewerb standhaltende und auf die ortlichen Bedin-
gungen zutreffende Mengen, Qualitats- und Preiskalkulation zu férdern. Von ur-
sprunglich funf interessierten Firmen legte nur eine ein Angebot vor.

Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) ... zu vergeben. Bei der
Vergabe kann aus wirtschaftlichen oder technischen Grinden auf eine Aufteilung
oder Trennung verzichtet werden (85 Abs. 2 VOB/A).

Sinn dieser Vorschrift ist unter anderem die Unterstitzung mittelstandischer Un-
ternehmen, die nicht die Kapazitat fur groRere Auftrdge haben. Der vordergriin-
dige Zweck ist jedoch eine zutreffende Kalkulation durch Genauigkeit im Detail
zu ermdglichen.

Nachdem sich nur eines von finf Interessierten Unternehmen beworben hatte,
war eine Prifung auf Aufhebung und Neuausschreibung angezeigt. Der Erleich-
terung des Verwaltungsaufwands durch die Zusammenfassung von drei Losen
zu einem stand hier ein wirtschaftlicher Vorteil aus Wettbewerbspreisen nicht ge-
genlber.

18.2 Mehrkosten

120

K26 Mehrungen von 18 T€
ubersteigen Minderungen um 12 T€.

Hinzu kommen Nachtrdage von 12 T€.
Kosten um rd 24,5% hoher. “

Tausende
=
(=3
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u Nachtrag
60 mehr
74 ® weniger
mgleich

56

40
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Angebot Rechnung

Anderungen der Preisstruktur:

Mengenanderung  Angebot Rechnung Differenz

Gleich 8.535 8.535 =
Weniger 12.715 7.050 5.665
Mehr 55.997 74.153 18.156
Nachtrag - 12.136 12.136
Summe 77.247 101.873 24.626

Abzug 5 % wegen Méangeln 96.780 rd.19,5T€
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Es zeigten sich erhebliche Abweichungen zwischen Planung und Ausfuhrung:

Im Titel Fahrbahnerneuerung erhéhten sich die Netto-Kosten um rd. 10 T€, das
entspricht 21%. Hinzu kamen Nachtrdge im Umfang von rd. 10 T€. Insgesamt
hatten die Kosten sich rund ein Viertel, brutto um 24,5 T€ erhoht.

Lt. Mitteilung des LBM vom 7.10.2011 an die Bauabteilung des Kreises wurde die
Erforderlichkeit von Mehreinbau erst nach Beginn der Arbeiten erkannt. Erst nach
dem Abfrasen der Deckschichten von K7 und K21 habe sich die Notwendigkeit
zu starkeren Einbaumallnahmen gezeigt, beim Ausbau von Pflaster habe sich
die Notwendigkeit einer ,etwas dickeren* Tragschicht ergeben. Die Mehrmengen
erreichten nicht die Verhandlungsmarke von 10% gem. § 2 VOB/B. Verhandlun-
gen zur Preisminderungen filhre man deshalb nicht.

Tatséchlich veranderten sich die Mengen -schon allein ohne Bericksichtigung
des Nachtrags- bei den drei Positionen ,Pflasterdecke herstellen®, ,Frostschutz”,
LAsphalt“*” zwischen 58% und 456%, der Preis von netto rd. 16 T€ auf rd. 28 T€
um rd. 12 T€"® (75%)"°. Demgegeniiber sind die Minderungen in anderen Positi-
onen gering.

Ergeben sich bei einzelnen Positionen eines Angebots Mengenmehrungen, kann
der Auftraggeber in Preisverhandlungen eintreten, um an den Vorteilen aus Ra-
batten bei gréReren Einkdufen und von rationelleren Personal und Maschinen-
einsatz teilzuhaben (§ 2 VOB/B).

Durch den Verzicht auf Verhandlungen zur Teilhabe an den wirtschaftlichen Vor-
teilen bei Mengenmehrungen und einen mangelhaften Wettbewerb wurden
Nachteile zu Lasten des Landkreises Alzey-Worms in Kauf genommen.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehilt,

20. in jedem Fall von deutlichem Desinteresse urspringlich interessierter Bewerber
die zugrunde liegenden Leistungsverzeichnisse auf wettbewerbsunvertragliche
Méangel Uberprifen zu lassen,

21. vorgelegte Abrechnungen auf erhebliche Mengen-Abweichungen auch selbst zu
Uberprifen und

22. bei Mengentuberschreitungen von mehr als 10% Verhandlungen nach § 2 VOB/B
anzumahnen.

18.3Betrachtung bezlglich der gesamten Vergabe:

Bei Betrachtung der gleichzeitig vergebenen Mallnahmen K7 (Albig) und K35
(Gundersheim) zeigt sich das gleiche Bild: Die Kosten fur alle drei Malihahmen
zusammen erhohten sich von brutto 149,7 T€ auf 170,9 T€ um rd. 22 T€ oder
14%.

7 eistungsverzeichnis Nrn.: 2.1.5, 2.3.1u 2

8 prutto um rd. 14,8 T€

¥ Trotz erheblicher Mehrleistungen wurde nicht aietrend dicht eingebaut. Der LBM behielt
5% der Kosten ein.
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Ein Beispiel mag die Auswirkung der Veranderungen demonstrieren. Unter Ver-
zeichnis Nr. 4.02 war eine Asphaltschicht der Bauklasse 1V und V (wenig belast-
bar) in einer Starke von 4 cm einzubauen. Statt 1.220 m2 wurden nur rd. 620 m2
hergestellt. Rund die Halfte war falsch eingeplant. An Stelle dieser Leistung wur-
de im Nachtrag Asphalt der belastbareren Bauklasse Il im Umfang von rd. 760
m? und einer Starke von 4-5 cm berechnet. Die Mehrkosten betrugen 4.598 €
netto®™. Der Preis pro m2 hatte sich von 8,69 auf 10,42 € netto erhoht, bei Um-
rechnung auf m3 (unterschiedliche Starke) ergibt sich eine Verteuerung von 269

auf 299 €/m2 (rd. 11%).

. Schluss - An- Rech- An-
Position [Menge Rechnung
menge gebot nung | gebot
In m3 in€ In €/m3
4.02 48,80 24,90 | 13.127 6.193 269 | 249 | weniger belastbar
Nachtrag 34,30 11.532 336 belastbar
Summe 48,80 59,20 | 13.127 | 17.726 269 | 299 | Mehrkosten 4.598

Eine vergleichende Betrachtung der Verschiebung zwischen dem gunstigen und
ungunstigen Sektor der Preise ist mangels Wettbewerb® nicht moglich. Ob tber-

haupt ein gunstiges Angeb

ot vorlag, lasst sich nicht feststellen.

Verhandlungen zur wirtschaftlichen Teilhabe nach VOB/B waren angezeigt.

18.4Ruckblick auf andere BaumaRnahmen an KreisstralRen

In den beiden letzten Prufungen von Jahresrechnungen fielen in Zusammenhang
mit BaumaRnahmen an KreisstralRen ebenfalls erhebliche Mangel der Leistungs-
erfassung auf. Auch hier wurde auf die unvermeidlichen Massenmehrungen nicht
mit Verhandlungen zur Preisminderung nach VOB/B geantwortet.

Der Ausbau des Radwegs nach Heimersheim war Gegenstand der Prifung far
2011 gewesen. Die Kosten hatten sich um 11% gegeniber dem Angebot erhoht.
Asphalt musste erheblich mehr eingebaut werden, weil die Einbauhthe einer
Gasleitung nicht bekannt war.

205 360 € brutto

2L Erst ein Wettbewerb stellt zum Vergleich taugliétreise zur Verfiigung.
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Der Ausbau der K7 ergab zwar insgesamt Minderungen. Mehrungen von Uber
100 m?3 einer teuer kalkulierten Bodenklasse waren jedoch wirtschaftlich erheb-
lich nachteilig, ohne dass darauf mit Preisverhandlungen reagiert wurde. Lt. Mit-
teilung hatte man im Bankettbereich liegende Kabel im Rahmen der Planung
nicht erkannt bzw. bertcksichtigt.

Hier wie beim diesjahrigen Prufungsgegenstand K26 war das Ergebnis bezliglich
der Dichtigkeit trotz Mengenanderungen mangelhaft. Der LBM nahm dafur einen
Abzug von 2% vor.

Die unter Rand Nr. 36 des Prifungsberichts 2012 erbetenen Nachverhandlungen
mit dem Ziel der Preisminderung in den vermehrt angefallenen Leistungen lehnte
der LBM ab, weil Mehrungen durch Minderungen ausgeglichen seien.

Hier werden ,, Apfel mit Birnen verglichen“. Die entfallenen Positionen kénnen
kaum gegen die Mehrmengen aufgerechnet werden: Die Preise daflir waren wie
dargelegt in der Mehrzahl billig kalkuliert. Ihre Minderung wirkte sich nicht nach-
teilig sondern entlastend fur den Auftragnehmer aus.

24. Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt der Verwaltung, kinftig eigene wirtschaft-
liche Uberprifungen bei MaRBnhahmen des Kreisstrallenbaus vorzunehmen.

19 KreisstralRen-Briucken

Der Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz fuihrte im Jahre 2011 eine landesweite
Fragebogenaktion durch, die 2013 zum Bericht des Landesrechnungshofes Uber
die Erhaltung und den Zustand von Briicken in kommunaler Baulast fihrte. Aus-
genommen von der Prifung waren die Briicken in der Baulast der Landkreise,
die im Wege der Auftragsverwaltung durch den Landesbetrieb Mobilitat (LBM) im
Wesentlichen nach den Vorgaben flr Bundes- und LandesstralRen gebaut, be-
trieben und instand gesetzt werden.

Im Prufbericht wurden erhebliche Mangel aufgezeigt.

Aus diesem Grunde erfolgte eine Uberprufung der Kreisbauwerke durch das
Rechnungsprifungsamt.

Nach einer Aufstellung des LBM gibt es 32 Bauwerke im Zuge von Kreisstraf3en,
die alle im Anlagevermégen des Landkreises enthalten sind.

Briickenbucher, Bestandspléne usw. liegen It. Auskunft des LBM dort vor, eben-
so wurden Briickenprifungen nach DIN 1076 regelmaRig durchgefihrt.

Gemal der DIN 1076 besteht fuir Bricken mit einer lichten Weite von mehr als 2
m und bei Durchlassen mit einem Durchmesser von mehr als 2 m, sowie bei
Stutzmauern ab einer Hohe von 1,50 m eine Prifpflicht.

Nach der Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und
Auswertung von Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-
PRUF) werden auf Basis der drei Bewertungskriterien (Standsicherheit, Ver-
kehrssicherheit und Dauerhaftigkeit) in den Prifberichten Zustandsnoten gebil-
det. Diese werden den entsprechenden Zustandsnotenbereichen zugeordnet, die
wie aufsteigend von der Note 1 (sehr gut) bis Note 4 (ungenigend) Klassifiziert
sind. Eine Aufstellung finden Sie in der Anlage.
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Nach der vom LBM im Rahmen der Prifung vorgelegten Liste ergibt sich aktuell
folgende Aufteilung bei den Kreisbauwerken:

Zustandsnoten Anzahl
10-14 4
15-1,9 8
20-24 15
25-29 5* *davon 1x 2,5, 2x2,7, 1x 2,8 und 1x 2,9
3,0-3,4 0
3,6-4,0 0

Ab der Note 2,5 bis 2,9 liegt nur noch ein ,ausreichender* Zustand vor. In diesen
Fallen sind laufender Unterhalt und kurzfristige Instandsetzung erforderlich (s.
Anlage).

Mindestens 2 Bauwerke?? stehen kurz davor, in den Zustandsnotenbereich 3,0 —
3,4 ,nicht ausreichender Bauwerkszustand“ zu kommen, der nach der Definition
umgehende Instandsetzung bzw. Erneuerung erforderlich machen wirde.

Die letzte Uberpriifung der beiden zur Zeit schlechtesten Briicken ergab folgen-
des Ergebnis:

K 25 — Kettenheim - Weidasserbricke (Zustandsnote 2  ,8)

Verschlechterung der Zustandsnote
von 2006 Note 1,7 auf Note 2,8 im Jahr 2012.

Prifbericht LBM vom: 12.03.2012 (Einfache Prifung)
Bewertung:

Standsicherheit: Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Standsicherheit des
Bauteils, hat jedoch nur geringen Einfluss auf die Standsicherheit des Bauwerks.
Schadensbeseitigung mittelfristig erforderlich.

Wegen Schéaden an folgenden Bauteilen: Riegel als Platte

Verkehrssicherheit: Der Mangel/Schaden hat keinen Einfluss auf die Verkehrs-
sicherheit.

Dauerhaftigkeit: Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Dauerhaftigkeit des
Bauteils und fuhrt mittelfristig zur Beeintrachtigung der Dauerhaftigkeit des Bau-
werks. Eine Schadensausbreitung oder Folgesché&den anderer Bauteile ist zu
erwarten.

Schadensbeseitigung kurzfristig erforderlich.
Wegen Schéaden an folgenden Bauteilen: Riegel als Platte.

229 8: K 25 — Weidasserbriicke Kettenheim
2,9: K 1 — Pfrimmbriicke Wachenheim
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K 1 — Wachenheim — Pfrimmbriicke (Zustandsnote 2,9)

Verschlechterung der Zustandsnote
von 2009 — Note 2,3 auf Note 2,9 im Jahr 2012.

Prifbericht LBM vom:01.03.2012 (einfache Priifung)
Bewertung:

Standsicherheit: Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Standsicherheit des
Bauteils, hat jedoch keinen Einfluss auf die Standsicherheit des Bauwerks.
Schadensbeseitigung im Rahmen der Bauwerksunterhaltung.

Verkehrssicherheit: Der Mangel/Schaden beeintrachtigt geringflgig die Ver-
kehrssicherheit; die Verkehrssicherheit ist jedoch noch gegeben. Schadensbesei-
tigung oder Warnhinweis erforderlich.

Wegen Schaden an folgenden Bauteilen: Fahrbahnbelag

Dauerhaftigkeit: Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Dauerhaftigkeit des
Bauteils und fuhrt mittelfristig zur Beeintrachtigung der Dauerhaftigkeit des Bau-
werks. Eine Schadensausbreitung oder Folgeschadigung anderer Bauteile ist zu
erwarten.

Schadensbeseitigung kurzfristig erforderlich
Wegen Schéaden an folgenden Bauteilen: Krag-Arm

Derzeit wird bei BaumalRnahmen an Bauwerken mit einer Zustandsnote ab 3,5
und schlechter das Einvernehmen zwischen den Ministerien bei Férdermaflinah-
men vorausgesetzt®.

25. Wir empfehlen fur die 5 Bauwerke mit den Zustandsnoten 2,5 — 2,9 vom LBM
eine Kostenermittlung zur Schadensbeseitigung vornehmen zu lassen und diese
den Kreisgremien zur Entscheidung vorzulegen.

20 RenaturierungsmalRnahme am Seebach —
Pflanz- und Pflegemalinahmen

20.1 Allgemein

Die Mallnahme wurde beschrénkt ausgeschrieben. Nebenangebote waren nicht
zugelassen. Der Versand der Ausschreibungsunterlagen erfolgte durch die
Kreisverwaltung. Alle 7 angeschriebenen Firmen gaben am Submissionstermin
ein Angebot ab. Nebenangebote wurden nicht vorgelegt, Nachldsse nicht ge-
wahrt. Die Angebote bewegten sich zwischen rd. 27 T€ und rd. 69 T€, bei einer
Kostenschatzung von rd. 41 T€. Uber den Submissionstermin wurde eine Nie-
derschrift erstellt. Alle Angebote kamen in die Wertung.

Aufgrund der grofR3en Differenzen wurden seitens des Rechnungspriifungsamtes
Bedenken angemeldet. Daraufhin erfolgte am 28.10.13 ein Bietergesprach, bei
dem die Firma die Auskdmmlichkeit der Preise versicherte, was vom Planungs-
bdro im Hinblick auf die Erfahrungen aus einer vergleichbaren MaRnahme bestéa-
tigt wurde.

Der Kreisausschuss stimmte in seiner Sitzung am 12.11.13 der Vergabe an die
gunstigste Firma zu. Der Auftrag wurde schriftlich erteilt.

3 Schreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkdtandwirtschaft und Weinbau vom 21.01.11
(generelles Einvernehmen zwischen den Ministerieniglich dringender Griinde des Ge-
meinwohls bei Bauwerken ab einer Zustandsnote yomi3d schlechter)
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20.2 Arbeitsfortschritt

Renaturierung:
Ausgefiihrtes gleich teuer wie W;
gunstige Leistungen sind noch zu erbringen
Nachtrag
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Die MalRnahme ist noch nicht schlussgerechnet. Es fehlen noch verschiedene
PflegemalRnahmen.

Hinsichtlich der bisher ausgefiihrten Arbeiten ergaben sich keine Bieterverschie-
bungen. S war im Gesamtangebot mit 26,7 gegen 40,5 T€ um 13 T€ (34%) glins-
tiger als W. Ausgefihrt wurden bisher allerdings nur die Leistungen, in denen er
in etwa gleich teuer war (15,7 T€ zu 15,6 T€).

26. Die sehr glnstig angebotenen Pflege-Arbeiten von 6 T€ gegentiber 16 T€ bei W
stehen zum Teil noch aus. Angesichts der in diesen Arbeiten wirksamen hohen
preislichen Differenz wird empfohlen, die Ausfihrung des Pflegestandards be-
sonders zu Uberwachen.

20.3 Erfullung von Bauherrenaufgaben

In der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes ist unter Punkt 2 das beteiligte
Planungsburo als Auskunftsstelle genannt.

Durch solche Verweise werden ohne notwendigen sachlichen Grund Begegnun-
gen von Bietern beim Planer und Absprachen unter Bietern erleichtert.

Die Aufklarung von Bietern in fachlicher Hinsicht kann in der Regel durch das
Bauamt -gegebenenfalls nach dessen Rucksprache mit dem Planungsbiro- er-
folgen.

Ins Vergabeverfahren eingeschaltete freiberuflich Tatige durfen weder Vergabe-
unterlagen versenden, Plane in ihren Blros zur Einsicht auslegen, das Vergabe-
verfahren betreffende Auskiinfte erteilen, noch den Submissionstermin abhalten.
Hierbei handelt es sich um ureigene Bauherrenaufgaben (Abschnitt 11 Nr. 2 Kor-
ruptionsrichtlinie).

Das Vergabehandbuch des Bundes empfiehlt dartiber hinaus, alle erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, dass aus den firmenneutral aufzustellenden Vergabe-
unterlagen weder direkt noch indirekt Rickschlisse auf die freiberuflich Tatigen
gezogen werden kbénnen.

27. Die Bauherrenaufgaben sind kiinftig von der Bauverwaltung wahrzunehmen.
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20.4 Ausschluss eines Angebotes

Nach dem Protokoll tber die formale Prifung der Angebote durch den Planer ist
vermerkt, dass eine Firma das LV mit Bleistift ausgeftillt hat.

Trotzdem wurden alle Angebote gewertet. Das genannte Angebot kam nicht zum
Zug.

Nach Nr. 3.4 der der Ausschreibung beigefligten ,Bewerbungsbedingungen fir
die Vergabe von Bauleistungen® missen alle Eintragungen dokumentenecht
sein.

Dies ist beim Ausfillen mit einem Bleistift nicht der Fall.
Das Angebot hatte ausgeschlossen werden muissen.

28. Wir bitten um zuklinftige Beachtung.

21 Verwaltungskostenpauschale Wiesbachverband
Der Wiesbachverband zahlt dem Landkreis seit 2010 fur die Fihrung der Kas-
sen- und Verwaltungsgeschafte eine jahrliche Verwaltungskostenpauschale in
Hohe von 4.500 €.

= Die Uberpriifung ergab keine Feststellungen.

22 Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Anderung von Bankverbindungen

Von einer Sachbearbeiterin wurde in den Stammdaten des Buchungsprogramms
C.1.P eine bereits zu einer Adressnummer eines Zahlungsempféangers hinterlegte
Bankverbindung (Kontonummer) gegen eine andere ausgetauscht.

Der Grund fiir die Anderung wurde in dem hierfiir vorgesehenen Feld ,Bemer-
kungen* nicht dokumentiert.

Aus dem Gedachtnis heraus war der Mitarbeiterin der Grund der Anderung nicht
mehr bekannt. Erst nach Recherche innerhalb der Abteilung konnte der Grund
fir die Anderung der Kontonummer ermittelt werden. Feststellungen ergaben
sich danach nicht.

Zur Erleichterung von Kassensicherheits-Prifungen ist im Buchungsprogramm
,Cip* ein Feld zur Darstellung der Anderungsgriinde vorgesehen. Das Feld ist
nicht als Pflichtfeld ausgewiesen, Anderungen kénnen auch ohne eine Angabe in
diesem Feld veranlasst werden.

29. Zum Zweck spateren Nachvollziehbarkeit sollte bei einer Anderung der Bankver-
bindung im Feld Bemerkungen der jeweilige Grund angegeben werden. Das ent-
sprechende Feld sollte als Pflichtfeld ausgewiesen werden.
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23  Kassenprifung 2013

Die Prufung ist dem Rechnungsprifungsamt Ubertragen. Sie wurde fir das Jahr
2013 ab dem 18.07.2013 durchgefihrt. Die Prifungsergebnisse sind in den be-
sonderen Niederschriften zur Kassenprifung dokumentiert.

Der Bericht wurde dem Kreistag am 17.12.2013 vorgelegt (§ 57 LKO i. V. m. §
112 Abs. 6 und 7 GemO).

= Die Uberpriifung ergab keine Feststellungen.

24  Abruf von Landeszuwendungen 2013

Bei verschiedenen, in den Jahren 2013 und 2014 erstellten Verwendungsnach-
weisen fur den Abruf von Landeszuwendungen fir Ausbaumafnahmen an Kreis-
stral3en wurde die zeitnahe Erstellung des Schlussverwendungsnachweises fur
die Auszahlung der letzten Rate der Zuwendung geprtft. Zwischen Bewilligungs-
bescheid und Schlussverwendungsnachweis liegen mitunter mehrere Jahre, was
dem Kriterium der Ausbau-maRnahme selbst geschuldet ist**. Zu priffen war, ob
die Vorfinanzierungszeiten im angemessenen Rahmen lagen.

Lange Zeitraume zwischen letzter Rechnung und Abrechnung der MalRRnahme
sind vornehmlich bei MaRnahmen an KreisstraBen in der Verbandsgemeinde
Alzey-Land fur die Ermittlung von Kostenanteilen bei den Investitionsaufwendun-
gen fiir StraRenentwésserung zu finden® . So wurden die nétigen Abrechnungen
fur laufende Aufwendungen und Investitionen fir den Zeitraum 2002 bis 2009,
trotz wiederholter Erinnerung erst Mitte 2013 erstellt und an den LBM weitergelei-
tet. Die Abrechnungen fir 2010 und 2011 wurden Ende 2013 erstellt und Anfang
2014 weitergeleitet. Nach Vorlage dieser Abrechnungen wurden die Verwen-
dungsnachweise dann zeitnah aufgestellt.

Die zeitnahe Erstellung von Verwendungsnachweisen durch die Fachabteilung
beim Landkreis war in den Jahren 2012 und 2013 durch einen hohen Arbeitsauf-
wand aufgrund ungewohnlich vieler Baulasten erschwert® .

Bei acht Ausbaumalinahmen von Kreisstralien wurden der zeitnahe Abruf von
zweckgebundenen Finanzzuweisungen und die zeitnahe Erstellung des Schluss-
verwendungsnachweises gepriift. Zu nachfolgenden MalRnahmen waren Aussa-
gen zu treffen.

Bei einer MaRnahme lagen bis 2010 Ausgaben von knapp 700 T€ vor. In den
Jahren 2011 und 2013 folgten noch Ausgaben von zusammen 0,6 T€ (fir Be-
pflanzungsmaRnahmen). Erst mit dem Anfang 2014 erstellten Schlussver-
wendungs-nachweis wurden die restlichen Zuwendungen von knapp 25 T€
abgerufen.

In einem anderen Fall lag die letzte Abschlagsrechnung 2009 vor. Der Ver-
wendungsnachweis wurde Anfang 2014 erstellt und die restlichen Mittel von
knapp 87 T€ abgerufen. Die Verzégerung begrindet sich mit der Insolvenz ei-
nes Betriebes mit noch ausstehenden Rechnungen und der Schlussrechnung.

30. Zur Vermeidung langer Zeiten der Vorfinanzierung bitten wir darauf zu achten,
dass die Zuwendungen entsprechend dem Ausgabenstand abgerufen werden,
insbesondere wenn absehbar ist, dass voraussichtlich nur noch verhaltnismafig
wenige Ausgaben zu leisten sind.

4 Langerer Zeitablauf durch z. B. Bepflanzungsmafrexhund deren Entwicklungspflege.

% Die Verbandsgemeinde Alzey-Land hat inzwischersickert, die Abrechnungen kiinftig zeit-
nah zu erstellen.

%6 Zum Teil bedingt durch den Bau vieler Windkrafegen im Landkreis.
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Wiederholt fehlt in den Akten die Durchschrift/Kopie des gepruften und unter-
zeichneten Verwendungsnachweises.

31. Zur Vollstandigkeit des Aktenvorganges bitten wir darauf zu achten, dass ein
Exemplar des gepruften und unterzeichneten Verwendungsnachweises in den
Akten verbleibt.

VI Zusammenfassung des Prufungsergebnisses

Der Haushalt 2013 wurde aufgrund der Beschlisse des Kreistages von Kreis-
ausschuss und Verwaltung nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen ausge-
fuhrt.

Die Buicher werden nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung fir Gemeinden
(Kommunale Doppik) gefuhrt. Die Grundsétze ordnungsgemdafer Buchflihrung
fur Gemeinden wurden angewendet.

Der Jahresabschluss 2013 vermittelt nach den Erkenntnissen aus dem Pri-
fungsprozess und nach den Erfahrungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Landkreises
Alzey-Worms (8 113 GemO) und ist ordnungsgemal erstellt worden.

An der Prifung beteiligte Beamte:
KA Werner Gradinger, KA Walter Haas, AR Edwin Fuhrmann

Alzey, 29.09. 2014
Rechnungspriiffungsamt
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Anlagen 1: Abkirzungsverzeichnis

Anhang Vertrauliche Feststellungen und
Namensverzeichnisverzeichnis

Anlagen 2-4: Zustandserfassung von Brickenbauwerken,

Diagramme
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Anlagel: Abkirzungsverzeichnis

C.I.P-KD doppisches Buchungsprogramm der C.I.P. Gesellschaft fur
Kommunale EDV-L6sungen mbH

GemO Gemeindeordnung

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GOB-G Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung fir Gemeinden in

Rheinland-Pfalz

GuV-Buchungen Buchungen der Gewinn und Verlustrechnung (Gegenuberstel-
lung von Aufwand und Ertrag)

EDV Elektronische Datenverarbeitung
KomDoppikLG Landesgesetzes zur Einfihrung der kommunalen Doppik vom
02.03.2006

MinBI Ministerialblatt der Landesregierung
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Vertraulich

Dieser Anhang enthalt zu schiitzende Daten
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Anlage 2 Kreisstral3en-Bricken
Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von

Ergebnissen der Bauwerkspriifungen nach DIN 1076 (RI  -EBW-PRUF)
Zustandsnotenbereiche:

e 10-1,4 “Sehr guter Bauwerkszustand” Die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaf-
tigkeit des Bauwerks sind gegeben.

Laufende Unterhaltung erforderlich.

e 1,5-19 “Guter Bauwerkszustand“ Die Standsicherheit und Verkehrssicherheit des Bauwerks
sind gegeben. Die Dauerhaftigkeit mindestens einer Bauteilgruppe kann beeintréachtigt
sein. Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann langfristig geringfligig beeintrachtigt wer-
den.

Laufende Unterhaltung erforderlich.

e 20- 2,4 “Befriedigender Bauwerkszustand“ Die Standsicherheit und Verkehrssicherheit des
Bauwerks sind gegeben. Die Standsicherheit und/oder Dauerhaftigkeit mindestens ei-
ner Bauteilgruppe kdnnen beeintrachtigt sein. Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann
langfristig beeintrachtigt werden. Eine Schadensausbreitung oder Folgeschadigung
des Bauwerks, die langfristig zu erheblichen Standsicherheits- und oder Verkehrssi-
cherheitsbeeintrachtigungen oder erhéhtem Verschleil3 fihrt, ist méglich. Laufende Un-
terhaltung erforderlich.

Mittelfristig Instandsetzung erforderlich. MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder
Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit kdnnen kurzfristig erforder-
lich werden.

e 25-29 “Ausreichender Bauwerkszustand“ Die Standsicherheit des Bauwerks ist gegeben. Die
Verkehrssicherheit des Bauwerks kann beeintrachtigt sein. Die Standsicherheit
und/oder Dauerhaftigkeit mindestens einer Bauteilgruppe kénnen beeintrachtigt sein.
Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann beeintrachtigt sein. Eine Schadensausbreitung
oder Folgeschadigung des Bauwerks, die mittelfristig zu erheblichen Standsicherheits-
und oder Verkehrssicherheitsbeeintrachtigungen oder erhéhtem Verschlei3 fuhrt, ist
dann zu erwarten. Laufende Unterhaltung erforderlich.

Kurzfristig Instandsetzung erforderlich. MaBhahmen zur Schadensbeseitigung oder
Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit konnen kurzfristig erforder-
lich werden.

e 3,0 - 3,4 “Nicht ausreichender Bauwerkszustand“ Die Standsicherheit und/oder Verkehrssicher-
heit des Bauwerks sind beeintrachtigt. Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann nicht
mehr gegeben sein. Eine Schadensausbreitung oder Folgeschadigung kann kurzfristig
dazu fuhren, dass die Standsicherheit und/oder Verkehrssicherheit nicht mehr gegeben
sind. Laufende Unterhaltung erforderlich.

Umgehende Instandsetzung erforderlich. MalRnahmen zur Schadensbeseitigung oder
Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit oder Nutzungseinschran-
kungen sind umgehend erforderlich.

e 35-4,0 “Ungeniigender Bauwerkszustand“ Die Standsicherheit und/oder Verkehrssicherheit
des Bauwerks sind erheblich beeintrachtigt oder nicht mehr gegeben. Die Dauerhaf-
tigkeit des Bauwerks kann nicht mehr gegeben sein. Eine Schadens-ausbreitung oder
Folgeschadigung kann kurzfristig dazu fuhren, dass die Standsicherheit und/oder Ver-
kehrssicherheit nicht mehr gegeben sind oder dass sich ein irreparabler Bauwerksver-
fall einstellt. Laufende Unterhaltung erforderlich.

Umgehende Instandsetzung bzw. Erneuerung erforderlich. Malihahmen zur Scha-
densbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit oder
Nutzungseinschrankungen sind sofort erforderlich.
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Anlage 3 : Diagramme zum Finanztell
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36203 Fortbildung der Tréager:
Ungleichgewicht im Interesse?
36203 Fortbildung freier Trage: hohe Ausgaben im evangelischen
Sektor- auch pro Antragsteller (Verein) Zahlung auch an Kommunen?
14.000
12.264 A 90
12.000
10.000
8.000 4 60
6.000
A 36
4.000
22
2.000 2017 1.738 1.623
EBRE - .-
Evangelisch Katholisch Kommunal ‘ Sport ‘ Feuerwehr Awo
mSumme st  AZahlung pro Verein und Abrechnung
36331 Institutionelle Beratung

Institutionelle Beratung
DW 59%, Verein 35%

145.054
35%

240.371
59%

m Stadtverwaltung Worms Erziehungsberatung
m Verein "Mit Jugend gegen Drogen" (120 T€ Personalkosten)
= Diakonisches Werk Erziehungsberatung

résghbschluss 2013
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36333 Erziehungsbeistand Betreuungshelfer (Tabelle ab 10.000 €)

Summe 2013 Leistung 36333
Gering: Ev und Dritte;
privat 60% und kath 30% sehr hoch

17.408
3%

53.194

325.737
58%

ev/Diakonie Dritter Verein = kath/caritas privat

36334 Sozialpadagogische Familienhilfe hoher Anteil privat rd. 40%.

36334 Sozialpadagogische Hilfe gesamt; Private und kath voraus

435.387
37%

266.609
22%

479.053
40%

u Dritte Vereine ev/ diakon wkath/caritas privat

Einzelne grolRe Jahressummen

36334 SPFH Jahresbetrag
ab 75.000 €

u FoKuS GbR = St. Hildegard, Kinder- und Jugendhilfe
= Diakonisches Werk Wi Alzey = Haus am Schneller, Flexible Erziehungshilfe
= St. Marien, Kinder- u. Jugendhilfezentrum = Familien- und Jugendhilfezentrum (Fistd)




